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1. INTRODUCERE

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il constituie stabilirea oportunitatii
gestiunii unor activitati componente ale serviciului public de salubrizare Tn municipiul Arad,
in conditiile actuale, respectiv:
a) salubrizarea stradala (maturatul, intretinerea cailor publice, curatarea si transportul

zapezii de pe caile publice), si
b) deszapezirea (mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet).

Prezentul Studiu de Oportunitate face parte din etapa de pregatire a procedurii de
gestionare a unor activitati componente ale serviciilor de salubrizare, astfel cum este prevazut
in continutul cadrului legislativ in vigoare. Elaborarea prezentului Studiu de Oportunitate
reprezinta 0 cerinta a Legii serviciilorcomunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata
(1), cu modificarile si completarileulterioare, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili
modalitatea optima de gestionare a unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
Tn municipiul Arad.

Aspectele care impun realizarea Studiului de Oportunitate sunt reprezentate de:

a)  respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu,

b)  ajungerea la termen/expirarea perioadei de valabilitate a actualului contract de delegare
la nivelul municipiului Arad, respectiv a Acordului-cadru nr. 60.287/14.08.2018,

C)  necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare si deszapezire Tn
municipiul Arad,

d) necesitatea asigurdrii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare in municipiul Arad,

e) dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice,

f)  asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate,

g) intentia UAT Municipiul Arad de a asigura un mediu de viatd curat si sanatos
locuitorilor municipiului Arad.

Avand in vedere practica existenta la nivelul UAT Municipiul Arad, decizia de delegare
a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad este
fundamentatd atat economic cét si social, asa cum rezulta si din analiza realizatd in cadrul
acestui Studiu.

Identificarea tipului de contract rezultd din analiza modalitatii de repartizare a
riscurilor. Astfel, avand in vedere nevoia identificata la nivel local, acest Studiu prezinta o
analizd comparativd a celor doud optiuni pe care le are UAT Municipiul Arad pentru a
solutiona chestiunea asigurdrii continuitatii serviciului public de salubrizare, respectiv
incheierea unui contract de achizitie publicd sau delegarea gestiunii prin incheierea unui
contract de concesiune.

Pentru a realiza analiza comparativa s-au avut in vedere urmatoarele:

a) situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor tinta din cadrul serviciului public de
salubrizare,
b) alocarea riscurilor asociate acestui contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de
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diminuarea a impactului acestora asupra contractului,
c) analiza SWOT,
d) fiabilitatea financiara (analiza economico-financiara) a contractului.

1.1 AUTORITATEA CONTRACTANTA

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, UAT
Municipiul Arad prin Primaria Municipiului Arad, in calitate de Autoritate a
administratiei publice locale are competente exclusive “[...] In conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,

precum Si in ceea ce priveste Crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicdsau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun
sistemele de utilitati publice”, precum si de coordonare, monitorizare si control a serviciului
de salubrizare, de stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de
salubrizare. Autoritatile deliberative sunt obligate sa respecte strategia locala cu privire la
dezvoltarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, aprobata.

Dupa cum s-a precizat anterior, prezentul Studiu de Oportunitate face parte din etapa
de pregatire a procedurii competitive de gestionare a unor activitati componente ale
serviciilor de salubrizare, asa cum este solicitat de prevederile legale n vigoare - cerinta a
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu
modificarile si completarile ulterioare. Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii
serviciului de utilitate publica realizatain cadrul acestui Studiu de Oportunitate, respectiv a
modului de distribuire a acestora, este stabilit si tipul contractului.

Asa cum este mentionat si in cadrul art. 8 din Legea 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, din continutul
Studiului de Oportunitate trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele:

— art. 8 alin. (1): “Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1)
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre
operatorul economic”,

— art. 8 alin. (2): “In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1),
autoritatea/entitatea contractantd constatd ca o parte semnificativa a riscului de
operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile
prezentei legi”,

- art. 8 alin. (3): “In cazul In care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1),
autoritatea/entitatea contractantd constata ca o parte semnificativa a riscului de

operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferata operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract
sectorial, dupa caz”.
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1.2 SCOPUL SI OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE
Structura minimd si obligatorie a analizei realizatd in acest Studiu este detaliata in

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ din care rezulta ca tipul contractului este
determinat de modalitatea de alocare a riscurilor operationale si financiare asociate
componentelor serviciului public:

- art. 12 alin. (1): “Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie sa se
axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale,
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza”,

- art. 13 alin. (1): * Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa
cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni economici §i
financiari a riscurilor de proiect, luind in considerare, totodatd, si variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune,
precum si analiza privind incadrareacontractului in categoria celor de concesiune”,

- art. 14 alin. (1): « In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractanta determind, pe
baza analizei economico-financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar
trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica”.
Prezentul Studiu de Oportunitate privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui

contract de delegare a gestiunii unor activitati din cadrul serviciului de salubrizare este

elaborat in vederea determinarii modalitatii de atribuire a serviciului public si stabilire a

tipului de contract care este cel mai oportun a se incheia. Necesitatea realizarii acestui

Studiu rezulta din prevederile legale in materie in ceea ce priveste delegarea unor activitati

ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad, in vederea incheierii unui Contract de

servicii, prin procedura de negociere fira publicare prealabila, pentru o durata de patru
luni, respectiv pana la maximum data de 30.04.2023, dar nu mai mult decét data incheierii
acordului-cadru atribuit prin procedurd competitiva, licitatie publica deschisa, initiatd prin

Anuntul de participare CN 1041496/14.04.2022 intitulata “Acord cadru de Servicii de

salubrizare stradala si deszapezire in Municipiul Arad”, aflata in desfasurare.

Avand Tn vedere ca la data elaborarii acestui Studiu activitatile componente ale
serviciului public de salubrizare la nivelul municipiului sunt atribuite prin acord cadru de
servicii pe o perioada de patru ani, Tn baza Acordului-cadru Nr. 60.287/14.08.2018, intentia
Autoritatii Contractante a fost de a pastra aceeasi practica, dar de a ridicastandardele de
prestare ale acestui serviciu, prin derularea unei proceduri competitive de atribuire, respectiv
licitatia publicd deschisa.

Tn fapt, Autoritatea Contractantd Municipiul Arad a initiat achizitia denumita “Acord
cadru de Servicii de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad” prin Anuntul de
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participare CN1041496/12.04.2022* publicati in SICAP (fost SEAP), aflati in desfisurare.
Pe parcursul desfasurarii procedurii in discutie, Documentatia de Atribuire Nr.
DF1141169/17.03.2022 a fost contestata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
prin Contestatia Nr. 4.307/26.04.2022 formulata de SC RER Sud SA, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub Nr. 33.965/27.04.2022, care a fost solutionatd prin Decizia Nr.
1062/C11/1003/20.05.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ca urmare
a Adresei Nr. 5.310/20.05.2022 formulata de SC RER Sud SA, inregistratd la Consiliu sub nr.
26.039/20.05.2022, prin care se solicitd renuntarea la contestatie depusa.

Mergand mai departe, procedura de atribuire s-a desfasurat in continuare, fiind elaborat
in acest sens Raportul Procedurii Nr. 67.837/01.09.2022 si fiind transmise Comunicarile
rezultatului procedurii catre ofertantii implicati in procedura. Ulterior, rezultatul procedurii a
fost contestat la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor de SC Polaris M Holding
SRL, prin Contestatia inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 71.682/15.09.2022,
solutionata prin Decizia Nr. 2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, comunicatd prin Adresa Nr. 48.213/2257/C2/29.09.2022, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad sub Nr. 76.656/04.10.2022. In fapt, prin Decizia adoptati s-a
dispus anularea actului de respingere a ofertei si comunicarea Nr. 68.605/05.09.2022,
obligand Autoritatea Contractantda UAT Municipiul Arad la reevaluarea ofertei SC Polaris M
Holding SRL si la emiterea unui nou act de evaluare.

Precizam ca in temeiul prevederilor art. 29 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea $i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, “Deciziile Consiliului _privind _solutionarea

contestatiei pot fi atacate de cdtre autoritatea contractanta si/sau de cdtre orice persoand

vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plingere la instanta de judecata competentd,

atdat pentru motive de nelegalitate, cdt si de netemeinicie, In termen de 10 zile de la
comunicare pentru_partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate”, Autoritatea Contractanta UAT Municipiul Arad formuland, in data de
12.10.2022, la Curtea de Apel Timisoara Plangere impotriva Deciziei Nr.
2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. Prin Decizia
Civila Nr. 1006 adoptata in sedinta publica din data de 18 octombrie 2022 (Dosar Nr.
1026/59/2022) Curtea de Apel Timisoara — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a
respins Plangerea formulata de UAT Municipiul Arad si a dispus reevaluarea ofertelor.

Ludnd Tn considerare decizia civila anterior mentionatd, UAT Municipiul Arad a
procedat la reevaluarea ofertelor, fiind emis un nou Raport al Procedurii Nr.
91.847/25.11.2022, publicat in data de 28.11.2022, si care a fost contestat de catre SC Polaris
M Holding SRL, prin Contestatia din data de 08.12.2022, 1inregistrata la Primadria
Municipiului Arad sub Nr. 95.102/08.12.2022. Avand in vedere aceasta din urma coroborat

1 A se vedea https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100140737.
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cu faptul ca Acordul Cadru de Servicii Nr. 60.287/14.08.2018 ajunge la termen la data de
31.12.2022, apreciem necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de
salubrizare stradala si deszipezire in municipiul Arad, prin procedura de negociere
fara publicare prealabild previazuta la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa cum se poate observa din cele descrise, Autoritatea Contractantda UAT
Municipiul Arad a depus toate eforturile pentru a asigura incheierea unui nou acord
cadru, prin organizarea unei proceduri competitive initiatd in luna Aprilie 2022.

Contestatiile depuse pe parcursul derularii procedurii la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, precum si actiunea inregistratd la Curtea de Apel Timisoara au determinat
cresterea duratei de finalizare a procedurii.

Scenariul opus, de reintegrare a atributiilor legate de prestarea acestui serviciu in cadrul
Primariei Municipiului Arad sau de a infiinta o companie municipald cu acest obiect de
activitate ar Tmpovara in mod semnificativ si nejustificat bugetul local, iar concesiunea
serviciului ar trebui sa cuprinda atat concesiunea serviciului cat si a bunurilor (utilaje,
echipamente, instalatii, accesorii etc.) aferente prestarii serviciului, bunuri care la data
prezentei nu sunt detinute de Municipiul Arad.

In acest sens, asa cum s-a previzut mai sus, intentia Autorititii Contractante este de a
atribui prestarea activitatilor componente ale acestui serviciu, fiind fundamentata atét social,
cat si economic. Plecand de la aceasta decizie, n cadrul acestui Studiu se va realiza analiza
mijlocului prin care se va face atribuirea: contract de achizitie publicad sau contract de
concesiune de servicii.

Este un fapt cunoscut ca serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care formeaza sistemul public de salubrizare, respectiv
printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente
specifice destinate prestarii serviciilor. Pe raza municipiului Arad se desfasoara fluent
serviciile de salubrizare, contract aflat in derulare pana la sfarsitul lunii Decembrie 2022,
astfel incat este absolut necesara atribuirea serviciilor de Salubrizare ce se vor efectua pe raza
municipiului Arad.

Avand in vedere cerintele formulate in Caietul de Sarcini, de interes pentru acest Studiu
de Oportunitate sunt exclusiv componentele: maturatul, intretinerea cailor publice respectiv
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea Tn functiunea acestora pe
timp de polei sau de inghet. Analiza modalitatii de repartizare a riscurilor prezentata in
sectiunile urmatoare ale acestui Studiu (matricea riscurilor) determina tipul contractului n
timp ce analiza SWOT (realizatd Th mod distinct pentru delegarea serviciului public prin
contract de concesiune respectiv prin contract de achizitie publica) este realizatd in mod
separat pentru cele doud scenarii (prevazute mai sus).

Necesitatea elaborarii Studiului de Oportunitate rezultd in primul rdnd din obligatia
Autoritatii Contractante de a se conforma cu prevederile legale in vigoare la data estimata
pentru derularea procedurii de delegare a componentelor serviciului public de salubrizare. Tn
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plus, in cadrul acestui Studiu sunt integrate si principalele cerinte si tinte de mediu pentru
serviciul de salubrizare ca aspecte care trebuie avute in vedere pentru conformarea cu
strategiile si politicile publice care reglementeaza acest sector, atat la nivel national catsi
european.

Elaborarea acestui Studiu reprezintd in acelasi timp o cerinta a Legii serviciilor

comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd (1), cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

b)

c)
d)

art. 30 alin. (1): “Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului

dedelegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2)
se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016”,

art. 22 alin. (3): “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste

prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza unui Studiu de Oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice”,

art. 29 alin. (2): “Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toatesau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe

baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un Studiu de Oportunitate”,

art. 32 alin. (1): “In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale
pastreaza, In conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor,

respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si
obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciile de utilitati publice, respectiv:

modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii,

calitatea serviciilor furnizate/prestate,

indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate,

modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
saumodernizare a sistemelor de wutilitati publice,

modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice”,

art. 32 alin. (2): “In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdile
administratiei publice locale [...] vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6
luni dela luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un Studiu de Oportunitate pentru
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fundamentarea sistabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum

si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii”,

— art. 32 alin. (3): “Durata contractelor de delegare a gestiunii este /imitata. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupa caz, In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdasi durata maxima necesard
recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. Tn cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv 0 data la 5 ani, sa faca analize
privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea degestiune
a serviciilor publice, dupa caz”.

In concluzie, obiectul acestui Studiu este reprezentat de analiza oportunitatii si
necesitatii de atribuire a unor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul Primariei
Municipiului Arad, asa cum este acest serviciu detaliat la partea referitoare cu gestiunea actuala
a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad unui Prestator autorizat,
care dispune de experientd, expertiza si capacitatea tehnica si profesionalda necesard, n
conditii de eficientd manageriala si financiara. Astfel, scopul acestui Studiu este de a analiza
atat necesitatea cat si oportunitatea prestarii prin terti a unor componente ale serviciului de
salubrizare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Tipul contractului va fi stabilit
ca urmare a realizarii analizei riscurilor operationale si economico-financiare, in cadrul
sectiunilor urmatoare.

Tn ceea ce priveste pragul valoric si modul de calcul al valorii estimate a contractului de
atribuire (conform scenariului specific), metodologia de calcul va fi detaliatd in sectiunile
urmatoare ale acestui Studiu. Prezentul Studiu de Oportunitate cuprinde o analiza care
permite definirea si cuantificarea Tn termeni economici si financiari a riscurilor de proiect,
ludnd Tn considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre
partile viitorului contract,precum si analiza privind Tncadrarea contractului.

Obiectivele specifice ale Studiului sunt urmatoarele:

a) analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de gestiune - gestiunea direct vs
gestiunea delegata,

b) analiza fezabilitdtii economico-financiare a operarii investitiei, inclusiv raportul cost
beneficiu si analiza economico-financiara (Value for Money),

c) analiza fezabilitatii tehnice pentru operarea in regim de concesiune/achizitie publica
pentru activitatile vizate,

d) analiza modului in care  optiunea raspunde cerintelor si
politicilor Autoritatii contractante,

e)  analizariscurilor si implicarea partilor din contract.

Elaborarea Studiului de Oportunitate privind gestiunea unor componente ale serviciului
public de salubrizare Tn municipiul Arad are drept scopuri tinta:
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a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)
b)
c)
d)

dimensionarea tehnicd si umana a Vviitorului Prestator de servicii aferente
componentelor serviciului desalubritate,

dimensionarea parametrilor de performantd si costurile necesare pentru realizarea
unui serviciu calitativ,

stabilirea duratei contractului.

Componentele serviciului public care fac obiectul delegarii de gestiune sunt:
Activitatea de salubrizare stradala, cu urmatoarea structura de operatii:

maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare,

maturatul mecanizat al carosabilului,

intretinerea curateniei,

golitul cosurilor de gunoi stradale,

colectarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale,

dezafectarea depozitelor necontrolate de deseuri.

Activitatea de deszapezire, Cu urmatoarea structura a operatiilor:

curatatul manual al zapezii si ghetii,

curatatul mecanizat al zapezii, plugaritul,

incarcarea si transportul zapezii,

combaterea poleiului.

Componentele serviciilor de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor

comunitare de utilitate publica le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite la art. 7
alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit urmatoarelor exigente fundamentale, si

anume:

a) universalitate,

b)  continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ,

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor,

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public,

e) transparentd decizionala si protectia utilizatorilor.

Mergand mai departe, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca organizarea,
prestarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure:

a)  satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor,

b)  sanatatea populatiei si calitatea vietii,

c)  protectia utilizatorilor,

d) functionarea optimd, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotdrilor, corespunzatorparametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele
de sarcini, cu instructiunile deexploatare si cu regulamentele serviciilor,

e)  introducerea unor metode moderne de management,

f)  introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,

politicilor,programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice,
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g) dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, Tn conformitate cu
reglementarilespecifice n vigoare,

h)  informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii,

1)  respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Asigurarea curateniei si igienei publice este o cerinta indispensabila impusa de normele
europene si solicitata in permanenta de catre cetatean. Din acest motiv, este necesar ca aceste
componente ale serviciul de salubrizare sa fie cat mai aproape de cetatean sisa poatd fi
controlate indeaproape de reprezentantii autoritdtilor administratiei publice locale, care au
sarcina permanentd de a administra si de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea
desfasurata de Prestator.

1.3 PROCESUL DE LUARE ADECIZIILOR

Realizarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor componente
ale serviciului public de salubrizare reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor
legale. Acesta este un studiu cuprinzator care reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare
ale Autoritatii Contractante. Continutul cadru al Studiului este prezentat in legislatie, asa cum
s-a aratat mai sus. Elaborarea acestui Studiu reprezinta faza premergatoare lansarii
procedurilor pentru gestiunea directa catre un operator al municipalitatii sau lansarii
procedurii de atribuire a contractului de delegare prin achizitie publica/concesiune, in cazul
gestiunii delegate. Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale.

Conform prevederilor art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea
serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in urmadtoarele modalitdti:
gestiune directa sau gestiune delegata.

Tn conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare,
“Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfdasoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, aprobate prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite
in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate de ANRSC, prin ordin al presedintelui acesteia”.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate aflate in domeniul
public sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru
prestarea serviciului de salubritate operatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea
serviciului, fie prin achizitie publica, fie prin concesiune. Atribuirea bunurilor si a
elementelor componente ale sistemelor de salubritate se poate face fie prin darea in
administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare Tn administrare, ori prin
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gestiune delegata, incheindu-se fie un contract de concesiune, fie un contract de servicii, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

1.3.1 GESTIUNEA DIRECTA

Tn cazul gestiunii directe, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare,
“autoritatiledeliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin

potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de wtilitati publice aferente acestora”.
Sarcina de a satisface nevoile locale ale cetatenilor poate fi efectuatd de o autoritate locala, pe
cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritatilor
locale.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din
structurile proprii ale autoritdtii locale (sau ale unei Asociatii care reprezintd Autoritatile
Locale), create in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd (1), cu modificarile si completdrile ulterioare, si care detin o licentd pentru
prestarea serviciilor de salubritate.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratatd ca o linie bugetara
distincta 1n cadrul autoritatii locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor legate de
functionarea serviciului public. Tn fapt, sarcina de satisfacere a nevoilor de salubritate ale
cetatenilor poate fi indeplinita de 0 autoritate locala care actioneaza prin intermediul unei
societati cu raspundere limitatd sau unei societati pe actiuni, (denumita in continuare
“companie municipala”). Compania Municipala se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre
autoritatea locala si este 0 societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu
Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
la fel ca orice companie privata. Sarcinile Tndeplinite de Compania Municipala sunt finantate
din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala poate furniza active companiei municipale,
astfel incat compania sapoata indeplini sarcini municipale. Activitatea din cadrul Companiei
Municipale este contabilizatd de citre Compania Municipald. in cazul in care Compania
Municipala efectueaza si alte activitdti, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public,
acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel Tncat sa fie excluse din calculul
Compensatiei pentru serviciu public. Companiile municipale sunt Operatori Interni. Un astfel
de operator intern 1isi va pastra statutul de operator intern atdta timp cat nu participa la
proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de salubritate in afara
teritoriului autoritatii sale contractante. Compania municipald care nu este operator intern
poate participa la proceduri competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante,
precum si pe alte teritorii, n acest scop avand acelasi statut ca si 0 companie privati. In
prezent, la nivelul Municipiului Arad, nicio societate aflata in subordinea ConsiliuluiLocal al
Municipiului Arad nu este licentiatd si nu desfasoarda activitati de salubrizare stradald si
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deszapezire.

1.3.2 GESTIUNEA DELEGATA

Tn conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare,
“Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune Tn care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara

avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de wtilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.

Referitor la acest tip de gestiune, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (8) din
acelasi text de lege, se disting doua forme ale contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv:

a)  contract de concesiune de servicii, si
b)  contract de achizitie publica de servicii.

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale
unei entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie
privatd sau 0 companie municipald care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe inacea
jurisdictie sau Tn orice alta jurisdictie, ci a fost selectata in urma unei proceduri de achizitie
publica, sau a unei proceduri de concesionare. Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract
de drept civil, executat in conformitatecu principiile generale. Un astfel de acord se numeste
Contract de delegare a gestiunii serviciului de salubritate, si este un contract de servicii
publice. Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel incat societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

intre cele doui situatii - gestiune directi si gestiune delegati - exista diferente
majore.

In cazul gestiunii directe, Autoritatea locald isi asuma in mod direct prestarea
serviciului local de salubritate, precum si toate sarcinile si responsabilitatile ce incumba Tn ceea
ce priveste organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea
furnizarii de servicii de salubritate. Gestiunea directa se materializeaza prin hotarari ale
autoritatii locale. Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului
specializat se stabilesc prin act de dispozitie interna al Autoritatii locale. Actul intern al
Autoritatii locale trebuie:

a)  sa defineasca In mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geograficein cauza,
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b)  sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora
urmeaza sd se calculeze plata compensatiei, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, Tntr-un mod care s prevind compensarea in exces,

C)  sastabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii, si

d) sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute
de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele
doua entitati.

Tntreaga responsabilitate pentru prestarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupd cum rezultd din decizia interna si
independentd a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun proces de
selectie a operatorului.

In cazul gestiunii delegate citre o companie municipald, conform Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile
ulterioare, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societati Comerciale. Aceasta poate
fi o societatea comerciald nou Infiintatd sau o Societate Comerciala creatd prin restructurarea
unei Regii Autonome, al carei capital social este detinut integral sau partial de catre autoritatea
publica (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii
Municipale prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contract. Atribuirea directa si
Contractul se aproba de catre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii
municipale este definit in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de
Contractul de delegare de gestiune. Ca exceptie, in baza art. 28 alin. (3) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile
ulterioare, “[...] serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate si de regii autonome de
interes local sau judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile ulterioare, numai
daca acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, pana
la finalizarea acestora”.

Contractele de servicii publice trebuie:

a)  sa stabileasca Tn mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza,

b)  sa stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, Tntr-un mod care sa previna compensarea in exces,

C)  sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

d) sa determine modalitatile de alocare a veniturilor ncasate, venituri care pot fi
retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritdtii competente sau partajate
de cele doua entitati,

e)  sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

f)  saspecifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, Tn ce masura, si
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g) sa indice proprietarul activelor utilizate pentru prestarea serviciilor de salubritate, mai
ales materialul rulant si infrastructura.

Tn cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi
platita operatorului intern sau in baza unei norme generale este:

Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public -
(Minus) eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza - (Minus) sumele incasate din tarife sau
orice alte venituri generate n indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza
+ (Plus) un profit rezonabil.

Tn cazul gestiunii delegate catre un operator extern, acesta trebuie sa isi asume obligatia
de serviciu public in cadrul unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea locala, vizand
indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de salubrizare ale cetatenilor.

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe
care urmeaza sa le obtina si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public. Sfera de
aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa in detaliu
n contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune.

Astfel, se poate concluziona ca in cazul gestiunii directe, realizata prin servicii
specializate, unitatea administrativ-teritoriala (in speti UAT Municipiul Arad) isi
asumai n Tntregime, prin consiliul local, politica, gestiunea sicontrolul serviciului public
de salubrizare. Dar, in aceasta situatie pot aparea 0 serie de dezavantaje. Se au, n
special, in vedere producerea unor mutatii in centrul de greutate alpreocuparilor Primariei
catre problemele cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate si gestionate sub aceasta
forma. Aceastd forma exclude pentru o perioada de timp oricemodalitate si posibilitate de
concurenta si este influentatd de mutatiile politice care se produc in cadrul organului local
ales. Totodata, bugetele locale se amplifica cu toata gestiuneaserviciilor, existand riscul
fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilorposibile in cadrul aceluiasi buget spre

Tn concluzie, se poate afirma ca gestiunea directi, prin servicii specializate ale
consiliilor locale este recomandata in special pentru comunititile medii si mici, precum
si Tn cazul unor servicii fara complexitate tehnica, care au un caracter administrativ-
bugetar.

Gestiunea delegati este forma prin care, pastrandu-se deplina responsabilitate
publica, autoritatea publica locald apeleaza la o societate comerciala pentru realizarea
serviciului, pe baza contractuali.

In vederea delegirii serviciului public sunt necesare urmitoarele etape: pregitirea
elaborarea, negocierea si incheierea contractului. Acestea difera in functie de natura serviciului
si de conditiile concrete existente in comunitatea respectiva. Indiferent care sunt acestea,
potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, “Contractul de delegare a
gestiunii cuprinde Th mod obligatoriu clauze referitoare la:
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a)  denumirea partilor contractante,

b)  obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice
ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum
sunt prevazute in legile speciale,

c) durata contractului,

d) ariateritoriala pe care vor fi prestate serviciile,

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public,

f)  modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune,

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului,

h)  sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora,

) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora,

J)  preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data Tnceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum i regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora,

K)  compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cuindicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum Si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii,

I)  modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz,

m)  nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz, la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
totipotentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de
calcul,

n)  garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
deexecutare a acesteia,

0) raspunderea contractuald,

p) forta majora,

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale,

r)  conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la Tncetarea din orice
cauza acontractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate,

S)  mentinerea echilibrului contractual,
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t)  cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii,
u) forta de munca,
v)  alte clauze convenite de parti, dupa caz”.

Concesiunea trebuie delimitata de alte modalitati de gestionare a domeniului public.

Tn lumina prevederilor art. 29 alin. (7) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publicenr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, “Contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de

delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta

integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia,

inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara

avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele §i pe seama unitatilor administrativ-

teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

In ceea ce priveste sublinierea diferentelor dintre cele doud modalititi, se poate afirma
ca acestea deriva Tn primul rand din efectele pe care le produc: avantajele infiintarii de societati
comerciale si a gestiunii delegate a serviciilor publice se regasesc Tn mai multe aspecte. Un
prim avantaj este separarea functiilor de gestiune propriu-zisa a serviciilor de cele de stabilire
a politicii si strategiei serviciilor, precum si controlul asupra modului de realizare a acestora,
care revine autorititilor publice locale. In al doilea rand, se poate sublinia faptul ci apar
relatii contractuale intre consiliile locale si societatile comerciale prestatoare, ceea ce
determind o definire a raporturilor dintre parti si a standardului minim impus cu privire la
calitatea si cantitatea serviciilor. Pe de altd parte, se poate lua in discutie problema
reorganizarii si a redimensiondrii societatilor comerciale, tinand cont atat de prevederile legii
in ceea ce priveste descentralizarea si autonomia locala, cat si de nevoile interne de
restructurare a serviciilor. Nu Tn ultimul rand, un alt avantaj poate fi stimularea interesului de
extindere a sferei serviciilor prestate.

Prin urmare, alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de salubrizare se face cu
atingerea principalelor obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale:

a) asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de salubrizare, n
conditiille Tn care acestea apartin domeniului public sau privat al autoritdtilor
administratiei publice locale,

b)  asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica/concesionare,

c) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila
din domeniul serviciului de salubrizare,

d) asigurarea continuitatii serviciilor de salubrizare,
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e)  atribuirea serviciilor de salubrizare operatorilor autorizati, in functie de nivelul efortului
investitional al acestora realizat in infrastructura.

Ceea ce se doreste de la prezentul Studiu de Oportunitate este:

a) analiza a situatiei existente in sistemul actual de salubrizare, si

b) o sinteza a disponibilitatilor tehnice, logistice,umane si tehnologice care sa stabileasca
premisele unei atribuiri prin procedura competitiva.

La modul general, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de
servicii de utilitati publice, care pot fi:

a) societati comerciale reglementate Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective, detinatoare de licente/ autorizatii pentru prestarea serviciilor respective,

b)  societati comerciale rezultate prin reorganizarea administrativa a regiilor autonome de
interes local sau judetean (reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile si
completarile ulterioare), sau a serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate
sau n parte de catre unitatile administratiei publice respective,

C)  societati comerciale cu capital social privat,

d) compartimente sau servicii specializate ca structuri proprii ale autoritatilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, cu sau fara
personalitate juridica, detindtoare de licente/ autorizatii pentru prestarea serviciilor
respective.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor
caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale
serviciului se Tntocmesc n conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si
caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr. 82/2015 si respectiv Ordinul nr.
111/2007 ale Presedintelui ANRSC.

Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, “Raporturile juridice dintre
unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice sioperatori ori operatorii
regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a)  hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati

publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv

contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2)lit. b), in cazul gestiunii directe,
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b)  contractele de delegare a gestiunii serviciilor de wutilitati publice, Tn cazul gestiunii
delegate”.

Mergand mai departe, potrivit art. 29 alin. (1) din acelasi text, “Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor
de operare, concretizate intr-un Studiu de Oportunitate”.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizarealocalitatilor (pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciului) se stabileste Tn baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice/
concesionare in vigoare.

Tn speta supusi atentiei, procedura de atribuire recomandata este cea previzuti la art.
104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarileulterioare, respectiv procedura de negociere fira publicare prealabila pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de servicii. Prevederea anterior mentionata

invedereaza faptul ca “Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-
unul din urmatoarele cazuri: [...]

C) ca_ o masurd absolut necesard, atunci cand, din motive de extremad urgentd, determinate

de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea contractantd, termenele
pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau
procedura simplificata nu pot fi respectate; [...]".

Tn fapt, conform prevederilor alin. (4), “In cazul previzut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea
contractanta nu are dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o
perioadd mai mare decdt cea necesard pentru a face fata situatiei neprevazute care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”.

14 PREZENTAREA LEGISLATIEIL. CADRUL LEGAL

Consiliul Local al Municipiului Arad poate decide cu privire la organizarea si
functionarea serviciului de salubrizare din municipiu. Tn acest sens, Consiliul Local al
Municipiului Arad adopta documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de
salubrizare, fie Tn modalitatea gestiunii directe, fie Tn modalitatea gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de salubrizare din municipiul Arad trebuie sa se realizeze in
conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si ale Legii serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, in
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scopul asigurarii unui serviciu de salubrizare care sa fie organizat si sa functioneze in mod

eficient, prin intermediul unor structuri specializate, in scopul satisfacerii nevoilor

populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici din municipiul Arad.

Realizarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii unor
componente ale serviciului public de salubrizare reprezinta o cerintd obligatorie conform
prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzitor care reprezintd baza pentru luarea
deciziilor ulterioare ale Autoritatii Contractante. Prezentul Studiu de Oportunitate s-a realizat
in vederea analizarii oportunititii de atribuire prin procedura competitivi a unor
componente ale serviciilor publice de salubrizare.

Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului si ulterior la organizarea
procedurii sunt:

— Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

— Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelorde achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

— Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare,

— Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si completarile
ulterioare,

— Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarilesi completarile ulterioare,

— Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificarilesi completarile ulterioare,

— Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor,

— Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
aprevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

— Hotararea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei,

— Hotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarileulterioare,

— Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationala privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

— Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
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Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu
referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor,

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarilesi completarile ulterioare,

Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului desalubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare,

Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciuluide salubrizare a localitatilor,

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Ordinul comun D.P.l.1.-M.D.R.A.P. nr. 289/2.170/2013 pentru aprobarea reglementarii
tehnice “Normativ privind prevenirea si combaterea inzapezirii drumurilor publice” -
indicativAND nr. 525/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordinul M.T.C.T. nr. 1.031/2004 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ
privind conditiile tehnice si metodologia de testare a materialelor antiderapante si a
fondantilor chimici, utilizate pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna", indicativ
NE-030-2004,

Ordinul comun M.T.-M.A.l nr. 1.576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de

Pagina 23 din 82



Studiu de Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciilor publice
de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad,

pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii prin
procedura de negociere fara publicare prealabila

gestionare a situatiilor de urgentd specifice tipului de risc cdderi masive de zapada si
riscurile asociate acestora,

— Decizia C.N.A.D.N.R. nr. 9/2009 - Ghid pentru prevenirea lunecusului si a inzapezirii
drumurilor public si Ghid privind prevenirea si combaterea inzapezirii drumurilor
publice,

— Ordinul M.M.P.S. nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a
munciipentru gospodarire comunala si salubrizare a localitatilor,

— Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare dinmunicipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

— Hotararea Consiliului Local Municipal Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

— Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 587 din 17 decembrie 2021 privind
aprobarea Documentatiei de Atribuire pentru Serviciul Public de Salubrizare Stradala si
Deszipezire in Municipiul Arad?,

— Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 415 din 9 august 2022 pentru
aprobarea modificarii anexelor prevazute in Hotararea nr. 587/2021 a Consiliului Local
al Municipiului Arad privind aprobarea documentatiei de atribuire pentru Serviciul
Public de Salubrizare Stradali si Deszipezire in Municipiul Arad®.

Legislatia concreta, specifica, legata de managementul deseurilor in Europa provine, n
statele-membre, din anii 1970. Pana la acel moment, doar legislatia existentd la nivelul
autoritatilor locale a reglementat activitatile oraselor si ale comunitatilor in ceea ce priveste
obligatiile de indepartare a deseurilor si salubrizare a oraselor, care intrau in responsabilitatea
lor. Odata cu cresterea importantei protectiei mediului, s-a recunoscut necesitatea unei
legislatii speciale a sectorului privind managementul deseurilor, concretizate in vederea
implementarii ei Tn orase si comune. Prin Directiva 75/442 a Comunitatii Europene s-a inceput
n anul 1975, pentru prima data concret, armonizarea legislatiei referitoare la managementul
deseurilor in Comunitatea Europeand. Directiva, schimbatd pand astdzi de mai multe ori,
emitea principalele linii directoare pentru colectarea, tratarea, valorificarea si indepdrtarea
deseurilor din locuinte. Cerinta principald era reprezentatd de protectia populatiei statelor
membre si de gradul de suportabilitate a mediului fata de activitatile legate de managementul
deseurilor. Directivele apdrute recent contin date de specialitate si trateazd tematica evident
mai detaliat. Tn acest context, a fost elaborat cadrul general de management al deseurilor, ce
cuprinde reglementari referitoare la implementarea legislatiei in domeniul deseurilor, cum ar
fi: coordonarea managementului deseurilor (Directiva nr. 75/442/CEE), gestionarea deseurilor

2 Ase vedea

https://primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/8F64E54415A65EBBC22587CE00447964/SFILE/h11893.pd
f?0pen.

3 Asevedea

https://primariaarad.ro/dm arad/2022/hotarari.nsf/81F650E236A2C28BC22588A800232FCB/SFILE/415%20H
%20din%2009.08.2022%20.pdf?Open.
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periculoase (Directiva nr. 91/689/CEE), a uleiurile uzate (Directiva nr. 75/439/CEE), a
namolurilor de epurare (Directiva nr. 86/278/CEE) sau prevenirea si reducerea efectelor
negative ale depozitdrii deseurilor (Directiva nr. 99/31/CE). Datele referitoare Ia deseurile
generate, recuperate si depozitate se colecteazd si analizeaza conform statisticii de
management al deseurilor (Directiva nr. 2150/2002/CE), iar controlul transporturilor de
deseuri in, Tntre si n afara statelor membre se face conform Directivei nr. 259/93/CEE.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu
modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza
si se realizeaza 1n urmatoarele douda modalitati posibile:

a)  gestiune directa - in baza hotararii de dare in administrare, modalitatea de gestiune Tn
care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezintd, 1si asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, respectiv laadministrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de
salubrizare aferente acestora,

b)  gestiune delegata - in baza hotérarii de atribuire si a contractului de delegarea gestiunii,
modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
prestarea serviciului de salubrizare, precum si delegarea sistemelor publice de
salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de
exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu

modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin. (1)-(7):

(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si

executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma §i

exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire

la furnizarea/prestarea serviciilor de wutilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea siexploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau

privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor

Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a)  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,

infiintate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin

hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,

b)  societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,

Pagina 25 din 82



Studiu de Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciilor publice
de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad,

pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii prin
procedura de negociere fara publicare prealabila

infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(2"1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului
primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice
sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdt si pe toatd
durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale wunei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilizati publice, in calitate de actionari/asociati
ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-
teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si 0
influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe,

b)  operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului,

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

(272) Tn cazul serviciului de transport public local de caldtori, atribuirea directd a contractelor
de delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), serviciile de wtilitati publice pot fi
furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea
nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome §i societdati
comerciale, cu modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in derulare proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.

(4)  Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de Tnregistrare
fiscala si ai conturilor deschise la unitdtile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare
si intocmesc, n conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si sizuatii financiare anuale.

(5) Operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) isi desfasoarad activitatea in baza unei hotaradri
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de dare in administrare care trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind
atributiile si responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
operarea sistemului de utilitati publice aferent.

(6) Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazuti la alin.
(2)lit. @) se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, iar cei prevazuti la
alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul
de administratie al acestora.

(7) Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor publice de interes local
sau judetean cu personalitate juridicd, care gestioneaza servicii de utilitati publice, se
reporteaza in anul wurmdator CU aceeasi destinatie. Disponibilitatile provenite din fonduri
externe nerambursabile sau din imprumuturi destinate cofinantarii acestora se administreaza
si se utilizeaza potrivit acordurilor de finantare incheiate.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, Tn conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si
completirile ulterioare. In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 alin. (4)
stipuleaza “Desfasurarea activitatilor specifice oricarui _serviciu de utilitati publice,

indiferent de formade gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si

a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autorititile administratiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. Tn cazul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice,
regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza n cadrul asociatiei Se supun
avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale

membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si se aproba de adunarea
generala a asociatiei.”

15 ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

In intelesul prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite
ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura

satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la: [...] e) salubrizarea localitatilor [...]”.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale, respectiv Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si
completarile ulterioare, cat si prin norme speciale, anume Legea serviciului de salubrizare a
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localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt: autoritatile
administratiei publice locale, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice, operatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, ANRSC.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii
acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca urmare, Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, si
legislatia secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului Inconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati (1), cu
modificarile si completarile ulterioare, este legea fundamentala a serviciilor comunitare
de utilititi publice si reglementeazi activitatea in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice.

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare a localitétilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat
si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca
obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora
si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se intelege totalitatea
operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor,
adicd: colectarea, selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, maturatul,
colectarea deseurilor stradale, curatarea si transportul zdpezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul de salubrizare se organizeaza
sl functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a)  protectia sanatatii populatiei,

b)  autonomia locala si descentralizarea serviciilor,
c)  responsabilitatea fata de cetateni,

d)  conservarea si protectia mediului inconjurator,
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e)  asigurarea calitatii si continuitatii serviciului,

f)  tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat,

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor,

h)  transparenta, consultarea si antrenarea n decizii a cetatenilor,

1)  administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau
privata aunitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici,

)] securitatea serviciului,

k)  dezvoltarea durabila”.

Acest Studiu de Oportunitate analizeaza exclusiv componentele maturatul, intretinerea
cailor publice, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea Tn functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura: imbunatatirea conditiilor de viata
ale cetatenilor, promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare, dezvoltarea
durabila a serviciilor, protectia mediului inconjurator etc.

2. ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI

Municipiul Arad este asezat in extremitatea vestica a Romaniei, in sudul Crisanei si in
nordul Banatului, in sesul intins al Tisei, la 46°11" lat. N si 21°19' long. E, in cdmpia aluvionara
a Aradului, parte a Campiei de Vest. Este primul oras important din Romania la intrarea
dinspre Europa Centrala, fiind situat pe malul rdului Mures, in apropierea iesirii acestuia din
culoarul Deva-Lipova. Teritoriul administrativ al municipiului este de 252,85 kmp.
Municipiul se afla la o altitudine de 107 m, fiind amplasat la intersectia unor importante
retele de comunicatii rutiere, respectiv Coridorul european rutier IV cu traseul soselei rapide
ce va lega Ucraina cu Serbia. Situarea la intersectia drumurilor europene E 68/60 la 594 km
de Bucuresti (E) si 275 km de Budapesta (V), precum si E 671 la 50 km de Timisoara (S) si
117 km de Oradea (N), constituie un factor favorizant pentru dezvoltarea sa economica si
urbana.

Municipiul Arad este principala poartd de intrare In Romania, fiind cel mai important
nod rutier si feroviar din vestul tarii. Astfel, Aradul se afla situat la 17 km de Curtici - cel mai
mare punct vamal pe cai ferate din vestul tarii. De asemenea, Aradul beneficiaza de un acces
extrem de facil in ceea ce priveste punctele de frontiera pe cale rutierd si aeriand. Cele mai
apropiate puncte de frontierd sunt pe cale rutiera, respectiv: localitatea Turnu la o distanta de
20,3 km, orasul Nadlac la o distanta de 54 km, precum si Varsand la o distantd de 68 km. Un
important punct de frontiera este cel pe cale aeriana este Aeroportul International Arad, acesta
avand o pista de 2.000 metri.

UAT Municipiul Arad este:

a) persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu,
b)  subiect juridic de drept fiscal,
c) titular al drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
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bunurilorcare apartin domeniului public si privat al acestuia, precum si din raporturile

cu alte persoanefizice sau juridice, in conditiile legii.

UAT Municipiul Arad are sediul social in Judetul Arad, Municipiul Arad, la adresa din
Bulevardul Revolutiei, nr. 75, cod postal 310130, precum si codul de inregistrare fiscala
3519925.

Municipiul Arad se invecineaza din punct de vedere cadastral cu urmatoarele UAT-uri:
UAT Vladimirescu, UAT Livada, UAT Zimandu Nou, UAT Sofronea, UAT Iratosu, UAT
Pecica, UAT Zadareni, UAT Vinga, UAT Sagu. Municipiul Arad are o suprafata de 23.957
ha, din care:

a)  7.248,86 hateren intravilan
b)  16.708,14 hateren extravilan.

Populatia stabila (rezidenta) din municipiul Arad la recensamantul din anul 2011 a fost
de 159.074 locuitori. Populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie 2021 in Municipiul Arad estede
174.244 persoane.

21 PRESTAREA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 1IN

MUNICIPIUL ARAD

In prezent, serviciul de salubrizare la nivelul municipiului Arad face obiectul
Acordului-cadru nr. 60.287/14.08.2018, incheiat intre Municipiul Arad, si S.C. Salubritate
S.A. Acordul-cadru a fost atribuit Tn urma unei proceduri de licitatie publica. Din punct de
vedere juridic, obiectul Acordului-cadru este prestarea serviciilor de salubrizare stradala si
deszapezire Tn Municipiul Arad.

Serviciul public de salubrizare se realizeazd cu respectarea principiului poluatorul
pliteste coroborat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel al responsabilitatii
utilizatorului. Acest lucru inseamna ca pentru deseurile generate de populatia rezidentd in
municipiu, Primaria (prin operatorul economic de salubrizare catre care a delegat prestarea
serviciului) este responsabila de colectarea, transportul, depozitare si valorificarea (dupa caz)
a deseurilor.

Serviciul public de salubrizare este prestat pe baza unui cadru legislativ si economic
local corespunzdtor astfel incat costurile pentru gestionarea deseurilor sd fie suportate de
generatorul acestora (respectiv populatie, persoane fizice, persoane juridice etc.). Astfel,
serviciul public de salubrizare este prestat pe baza de tarif/ taxa, conform hotararilor consiliului
local. De asemenea, avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
Primaria Municipiului Arad trebuie sa realizeze demersurile necesare in vederea
implementarii instrumentului economic “plateste pentru cat arunci”. Fiind vorba de un
serviciu public, garantat pentru toti locuitorii municipiului, serviciulde salubrizare este prestat
avand in vedere nivelul tarifelor practicate de UAT Municipiul Arad si aprobate prin hotarare
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a consiliului local.

Salubrizarea municipiului Arad este un serviciu comunitar de utilitati publice,

organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei
publice locale. Serviciul public de salubrizare in Municipiul Arad functioneaza si este
organizat conform Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare din municipiu Arad aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regulamentul serviciului de salubrizare a municipiului Arad contine prevederi

referitoare la organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare, pentru urmatoarele
activitati:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

)

2.2

d)

precolectarea, colectarea separatd si transportul separat a deseurilor menajere si a celor
similare provenite din activititi comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, bateriisi acumulatori,

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,

organizarea prelucrarii, neutralizarii Si valorificarii materiale si energetice a deseurilor,
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si similare,
sortarea deseurilor municipale si a celor similare Tn statiile de sortare,

maturatul si intretinerea cailor publice,

curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet,

organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare,
administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a celor similare,

dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

ANALIZA PARTILOR INTERESATE SI NEVOILOR ACESTORA

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare Tn municipiul Arad:
Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

populatie: persoane fizice si asociatii de proprietari, locuitori ai municipiului Arad,
agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Arad,

institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Arad,

UAT Municipiul Arad, care are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de
calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea
activitatii de salubrizare executata de catre operator.

Prestatorii de servicii de salubrizare, care au ca obiectiv obtinerea unui profit cat
mai mare in schimbul serviciilor oferite.

institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

Garda de Mediu-Comisariatul Judetean Arad, printre atributiile careia se numara
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urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor
privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de
sanctiuni contraventionale pentru incélcarile prevederilor actelor normative 1in
domeniul protectiei mediului.

Agentia de Protectie a Mediului Arad, printre atributiile careia se regasesc coordonarea
si urmadrirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationald de gestionare
a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului
local de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici
generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase.

Directia de Sanatate Publica Arad, care are ca scop realizarea controlului
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in
domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC) care are ca atributii: analiza pietei serviciilor publice de gospodirie comunala,
promovarea concurentei $i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice
comunitare.

Tn general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numara printre

obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sandtatea publicd. Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si
industriale, in ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:

a)
b)
c)

d)

€)

modificari de peisaj si disconfort vizual,

poluarea aerului,

poluarea apelor de suprafata - Tn cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor
(pe malul acestora),

poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate
din reactiile chimice ce au loc Tn depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate,
modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
fnvecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Grupurile interesate Tn realizarea activitatilor de salubrizare Tn municipiul Aradau

diverse nevoi, dupa cum urmeaza:

a)

b)

Nevoi ale utilizatorilor de servicii de salubrizare:

sa circule pe strazi curate,

sa se plimbe si sa se recreeze n parcuri curate,

sa isi poata desfasura activitatea de zi cu zi fara dificultati de deplasare, chiar si n
anotimpul de iarna,

sa nu fie nevoiti sa respire aer infestat datoritd depozitarilor clandestine/ilegale de
deseuri.

Municipiul Arad are ca obiective/nevoi:

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare,
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d)

2.3

cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala,

dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator,
organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei,
ale institutiilor publice si agentilor economici.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

prestarea serviciilor Tn conditii de calitate si de protectie a mediului inconjurator,
cresterea volumului de activitate prin includerea unui numar cat mai mare de strdzi in
planul de salubrizare al orasului, astfel incat si se obtind o valoare ridicatd a
contractului deprestari servicii,

realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare.

Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectiec a Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
deUtilitati Publice - ANRSC sunt interesate de:

imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena,

protejarea mediului inconjurator,

inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la deseurile
clandestine,

protectia starii de sanatate a locuitorilor.

OPERATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii

serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si
completarile ulterioare, si a altor acte incidente in materie.

Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotdrdre de dare in

administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, ca urmare a unei proceduri de achizitie publica,
n cazul gestiunii delegate.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori

furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati, care potfi:

a)

b)

compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate in
conditiile legii de catre autoritatile nationale de reglementare sau de catre autoritatea
administratiei publice locale,

agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritatile nationale de reglementare
sau de catre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitdtile care nu intrd in
competenta autoritatilor nationale de reglementare.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru

delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a
celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate,
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prin care sd garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si
calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini, pentru toate
tipurile de activitati contractate. Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea
gestiunii delegate furnizeaza/presteaza serviciul de salubrizare prin exploatarea si
administrarea infrastructuriitehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competentd. Operatorii cu statut de societdti comerciale al céror capital social
este detinut in totalitate de unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfdsoara
activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generala a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturisi
obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii,
indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea
Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeazain
regulamentul serviciului de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor
obliga sa punad in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazutede normele
legale in vigoare privind achizitiile publice, precum si sd asigure totodatd respectarea
cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

Operatorii is1 pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de ANRSC si a
contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa
detina toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare prestdrii activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare si sd respecte normele si
reglementdrile Tn vigoare cu privire la igiena si sandtatea populatiei, respectiv la protectia si
conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

24 UTILIZATORII SERVICIILOR PUBLICE

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt comunitatile locale considerate in intregul lorsi
persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe
baza unui contract de prestare a serviciului incheiat Tn nume propriu cu operatorul. Dreptul
utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul
serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de ANRSC
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si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de acces fara discriminare
la informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare, atit operatorul cét si autoritatile
administratiei publice locale avandobligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii
de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se
desfasoara pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de
salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile
administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabild acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii, in
calitate de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt
responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localitatii si urmaresc respectarea de
catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a
prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare. Hotararile
autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la
cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste
prevederile acestora, in conditiile legii.

25 REGULAMENTUL-CADRU AL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE A

LOCALITATILOR - ORDINULPRESEDINTELUI ANRSC NR. 82/2015

Prin Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se stabileste cadrul juridic unitar privind
desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie
Tndeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile
tehnice, raporturile dintre operator si utilizator. Fiecare din aceste activitati este detaliatd in
Regulamentul-cadru. Regulamentul-cadru stabileste documentatia tehnica minima pentru toti
operatorii care asigura serviciul de salubrizare si precizeaza documentele necesare exploatarii,
precumsi modul de intocmire, actualizare, pastrare si manipulare a acestora. Regulamentul-
cadru contine, de asemenea, prevederi referitoare la drepturile si obligatiile operatorilor.

2.6 INDICATORII DE PERFORMANTA SI DE EVALUARE

Potrivit prevederilor art. 6 din Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sa

indeplineasca indicatorii de performanta, din caietul de sarcini al serviciului si contractul de

delegare a gestiunii serviciului, aprobati de consiliile locale, de Consiliul General al

Municipiului Bucuresti sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara”.
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 125 din acelasi act normativ, “Indicatoriide

performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea

serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ,
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b)  atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice
locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara sunt responsabile,

c)  prestarea serviciului pentru foi utilizatorii din aria sa de responsabilitate,

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor,

e)  excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare,

f)  respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei,

g)  implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii §i
securitatii muncii.”

Mergand mai departe, art. 126 stabileste ca “Indicatorii de performanta trebuie sa
asigure evaluarea continua a operatorului cu privire la urmatoarele activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare,

b)  masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate,

c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate,

d)  mentinerea unor relatii echitabile intre operator i utilizator prin rezolvarea rapida
siobiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti,
e)  solutionarea n timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare,

f)  prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotardre de dare in administrare sau contract de
delegare a gestiunii,

g)  prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta,

h)  atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor”.

In aceeasi maniera, art. 127 din Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completirile ulterioare, prevede ca “In vederea wrmdririi respectarii indicatorilor de
performanta, operatorul de salubrizare trebuie sa asigure:

a)  gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale,

b)  gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor menajere si similare,

c)  gradul asigurarii cu recipiente de colectare a producatorilor de deseuri,

d)  evidenta clara si corecta a utilizatorilor,

e) Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate,

f)  inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora”.

Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificatii
cantitativ, adaptati la specificul fiecarei localitati si vor fi prevazuti ca anexa inregulamentul
serviciului de salubrizare.

Indicatorii de performantd din anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si pot
fi suplimentati conform prevederilor legale.
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2.7 CAIETUL DE SARCINI CADRU AL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE A

LOCALITATILOR - ORDINUL PRESEDINTELUI ANRSC NR. 111/2007

In lumina dispozitiilor art. 1 din Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
cu modificarile si completirile ulterioare, Caietul de sarcini-cadru “stabileste conditiile de
desfasurare a activitatilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate
si conditiile tehnice necesare functiondrii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta”.

Totodata, potrivit art. 2 Caietul de sarcini-cadru “a fost elaborat spre a servi drept
documentatie tehnica si de referinta n vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a
serviciului de salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat”.

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) Caietul de sarcini “contine specificatiile
tehnice care definesc caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta,
siguranta in exploatare, precum §i sisteme de asigurare a calitatii, terminologia, conditiile
pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea”. Alin. (2) al
aceluiasi articol stipuleaza ca “Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul
executarii activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile dereceptie a lucrarilor, precum si
la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarilein legatura cu desfasurarea
serviciului de salubrizare”. Tn fine, alin. (3) prevede Caietul de sarcini “precizeazd, totodatd,
reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la prevenirea si stingerea
incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul prestarii
serviciului/activitatii specifice din cadrul serviciului de salubrizare si care sunt in vigoare”.

2.8 RELATIA PROIECTULUI CU POLITICI PUBLICE RELEVANTE

Obiectivul general al Strategiei de dezvoltare a Municipiului Arad este dezvoltarea si
consolidarea unui centru economic puternic, stabil si diversificat, capabil sa asigure cresterea
calitatii vietii aradenilor. Axele strategice de dezvoltare sunt: urbanism, amenajarea
teritoriului, infrastructurd de transport, transport public local, regenerare urbana, locuinte,
spatii verzi, utilitati publice, sportul si turismul.

Studiul de Oportunitate Tn ansamblul sau este in deplind concordantd cu obiectivele
strategice ale Uniunii Europene, ale Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 942/2017, a Planului Regional de Gestionare a
Deseurilor (PRGD), Master Planului de Gestionare a Deseurilor la nivelul judetului Arad,
Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor (SNGD), aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2013, si Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor elaborat la nivelul
Judetului Arad, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Arad nr. 178 din 25 iunie 2021.

Prin implementarea si operarea serviciului de salubritate propus s-ar asigura
respectarea legislatiei interne privind protectia mediului si a sanatatii populatiei, precum si
legislatia conexa prezentului Studiu de Oportunitate.
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3. ANALIZA SISELECTIA ALTERNATIVELOR

Conform art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
art. 12 alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata,cu
modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de salubritate se realizeaza in
urmatoarele modalitati:
a)  gestiune directa, sau
b)  gestiune delegata.

Tn acest sens, au fost identificate doua alternative privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de salubritate Tn municipiul Arad, astfel:

3.1 ALTERNATIVA 1. GESTIUNEA DIRECTA A SERVICIULUI

Tn aceastd varianta trebuie ca Primiria Arad sa isi organizeze un serviciu propriu de
salubrizare. Tn acest caz, Primaria Municipiului Arad va fi organizatoare de servicii si
ordonator de credit, ca rezultat al descentralizarii.

Conform prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin. (2): “ Gestiunea directa

se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt

definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a)  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,

infiintate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin

hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,

b)  societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective”.
Acesti operatori pot fi:

a) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura aparatului
de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene,

b)  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fara personalitate juridica,
infiintate Si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective,

c)  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintatesi organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarariale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale respective.
In cazul In care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment

functional organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui

serviciu public de salubrizare specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea

Pagina 38 din 82



Studiu de Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciilor publice
de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii prin

procedura de negociere fara publicare prealabila

consiliului local, prezentam urmatoarca analiza SWOT:

Avantaje

Dezavantaje

1. Asigurarea  continuitdtii  prestarii
Serviciului de salubrizare stradald si

deszapezire fara a fi

nevoie de o

procedurd de achizitie publica pentru

contractarea serviciului

2. Control direct asupra activitatii

3. Tncasarea profitului
activitatii

din prestarea

1. Serviciul trebuie infiintat si organizat, in
2. Conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati

publice nr. 51/2006, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, tinandu- se

seama de marimea, gradul de dezvoltare side
particularitatile economico-sociale ale
municipiului Arad, in raport cu posibilitatile
locale de finantare a functionarii, exploatarii si

dezvoltarii acestor servicii.

.Avand in vedere prevederile  Hotardrii

Guvernului nr. 745/2007 privind conditiile de
obtinere a licentei, cu modificarile si
completarile ulterioare, utilajele trebuie sa se
afle in dotarea serviciului la depunerea cererii de
licentiere.

. Asigurari si autorizatii de functionare. Nupot fi

obtinute toate asigurarile necesare de raspundere
civila pentru terti si pentru autovehiculele
folosite (sau pot fi obtinute cu conditionari
neprevazute).

. Durata de achizitie a utilajelor, minim estimata

este de 100 zile. Intrarea Tn posesie si receptii
minim 90 zile.

. Angajarea de personal specializat pentru

prestarea serviciilor in conditiile plafonarii

numarului de angajati n
structurile subordonate autoritatii publice locale
- fonduri locale din buget pentru

urmdtorul personal: jurist, personal protectia
muncii  (inclusiv  PSI), personal protectia
mediului, paza, conducatori auto, muncitori
necalificati, personal calificat pentru intretinere
sl reparatii, magazioner, sef atelier reparatii si
intretinere auto, sef parc auto etc.

. Minimum investitiilor n utilaje, masini si

dotari, in conditiile neexploatarii la capacitatea
maxima a utilajelor (zile in care acestea nu se
utilizeaza)
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8. Necesitatea obtinerii licentei de operare de la
ANRSC

0. Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri,
garare utilaje, platforma, birotica, solutii
informatice etc

10.  Asigurarea de spatii acoperite pentru
depozitarea materialului antiderapant

11. Asumarea tuturor riscurilor de catre
serviciul public infiintat, respectiv de catre
autoritateapublica locala

12.  Necesitatea obtinerii licentelor de operare n
domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice, a numeroaselor avize si aprobari
necesare, in special cele referitoare Ia
indeplinirea cerintelor de calitate si de mediu

Oportunitati

Riscuri

1. Dotari tehnice proprii in domeniul
salubrizarii stradale si deszapezirii

2. Angajarea de forta de munca si
scaderea somajului

3. Suplimentarea investitiilor conform
oricaror norme care apar ulterior darii
Tn gestiune, prin aplicarea Tn cadrul
unor linii de finantare externa

1. Pe parcursul derularii serviciului de salubrizare

regimul de impozitare se poate schimba

. Perioada lunga de obtinere a autorizarilor

3. Datoritd schimbarilor de legislatie, de politicd
sau de alta natura, sunt necesare finantari
suplimentare pentru retehnologizare,
constructie, reechipare, modificare etc.

4. Implicarea redusa a cetatenilor in problemele de
intretinere a curateniei strazilor si trotuarelor pe
timp friguros.

5. O schimbare demograficd sau socio-economica
afecteaza cererea pentru Prestatii

6. Riscul principal este asumarea tuturor riscurilor
de catre serviciul public infiintat in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Arad

N

In aceste conditii, se constati ci gestiunea directi nu este o solutie oportuni
deoarece prezinta numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si
implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

a) dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului,

b)  suplimentarea investitiilor pe parcu

rsul derularii contractului pentru innoirea parcului de

utilaje, conform oricaror norme care ar putea aparea ulterior,
C)  asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj, depozit material, in care sa se desfasoare

activitatea specifica,

d) costuri de personal mari pentru realizarea activitatilor de salubrizare,
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e)  necesitatea obtinerii licentei ANRSC - clasa 2, pentru efectuarea activitatilor de
salubrizare - conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor In domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice,

f)  numarul minim de personal este limitat prin Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar de 31 de angajati,
dar fundamentind necesarul minim de personal pentru asigurarea desfasurarii
activitatilor in conformitate cu normativele tehnice pentru activitatea de salubrizare.
Numarul optim minim de utilaje, plecand de la prevederile Ordinului ANRSC nr.

111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor, pentru activittile de salubrizare, ar fi de (totalizdnd un cost estimativ minim

total de cca 2.020.000 Euro cu TVA):

Valoare

e . : e Valoare ..

Nr. | Utilaje/ instalatii/ echipamente/ | Dotare minima estimati/ estimata/
crt. | vehicule pentru activitatea de necesara/ e dotare minima

SALUBRIZARE STRADALA | Cantitate (buc.) o lTV A) necesar:
(Euro cu TVA)

0 1 2 3 4
Autoperii/Automaturatori cu
1.|sistem de aspiratie pentru minimum 5 buc. | 110.000 550.000

salubrizarea carosabilului
Autoutilitare  (Autocompactoare
gunoiere) cu functie de basculare si
capacitate mica, de pana la 5 tone,
2.Jpentru incarcarea si transportareal minimum 2 buc. 40.000 80.000
deseurilor stradale si  deseurilor
abandonate de pe

domeniul public al municipiului Arad

TOTAL
Dotare minimé necesari pentru activitatea de salubrizare stradala 630.000
(Euro cu TVA)
Valoare
Valoare estimata/
Utilaje/ instalatii/ echipamente/ Dotare minima estimata ..
Nr. ; ’ .. . dotareminima
ort vehiculepentru activitatea de necesara/ /buc. necesars
' DESZAPEZIRE Cantitate(buc.) | (Eurocu
TVA) (Eurocu
TVA)
0 1 2 3
1./Autospeciale cu lama/plug pentruminimum 11 buc.| 110.000 1.210.000

Pagina 41 din 82



Studiu de Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciilor publice
de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad,

pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii prin
procedura de negociere fara publicare prealabila

curatat zapada

incircitoare  frontale  pentru

[incarcat Material antiderapant si/sau minimum 2 buc. 85.000 170.000
zapada
Autobasculante pentru transportul
[zapezii si ghetii de capacitate def minimum 5 buc.| 128.000 640.000
minimum 20 mc
TOTAL
Dotare minima necesara pentru activitatea de deszapezire 2.020.000
(Eurocu TVA)

a)

b)

c)
d)

Cheltuielile cu personalul

cheltuieli cu forta de munca, (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale) pentru personalul minim angajat,

echipament de lucru,

cheltuieli cu protectia muncii,

materiale igienico-sanitare.

S-a luat in calcul grila de salarizare pentru personalul contractual din cadrul primariei

municipiului pentru stat de functii cu incadrare de: director, sef serviciu, inspectori (personal,
protectia mediului, protectia muncii, contabilitate, sef de sector, sef parc auto, jurist), paza,
conducdtori auto, magazioneri si muncitori necalificati minim 250.00 euro/luna (3.000.000
Euro anual).

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

a)
b)
c)

Cheltuieli aferente mijloacelor auto

combustibil si lubrifianti,

asigurarea casco,

asigurarea obligatorie,

revizii obligatorii,

rovigneta,

licente,

anvelope si alte piese de schimb,

reparatii si revizii etc.

Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciului:

spatiile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma pentru utilaje,
spatii acoperite pentru depozitarea materialului antiderapant,

dotarile necesare pentru functionare: birouri, tehnica de calcul, birotica, scule si
dispozitive pentru reparatii masini si utilaje, softuri etc.

In ceea ce priveste examinarea serviciului avand in vedere costurile anterior estimate,

se constatd ca varianta ca Primaria Municipiului Arad sa execute prin forte proprii
activitatile de salubrizare, necesita investitii umane si materiale majore, pentru care
aceasta nu are surse de finantare imediate.
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3.2 ALTERNATIVA 2. GESTIUNEA DELEGATA A SERVICIULUI

In aceasta varianta, gestiunea serviciului

de salubrizare va fi delegata catre un operator

de salubritate selectat prin organizarea unei proceduri in conformitate cu dispozitiile legislatiei
achizitiilor publice, sau cele ale legislatiei concesiunilor.
Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv actele

normative prezentate mai sus.
Analiza SWOT - gestiunea delegata

Avantaje

Dezavantaje

. Angajarea de fortda de munca locald
scaderea somajului

. Transferul riscurilor in mare parte catre]

operator

Posibilitatea de control a tarifelor

Micsorarea cheltuielilor

. Existenta unui cadru competitiv, operatorcu

e

tehnice moderne 1in|

stradale

licentd si dotari
domeniul
deszapezirii

. Dotarea operatorului cu toate mijloacele
necesare indeplinirii in bune conditii a
serviciului

. Contractul de delegare prevede
obligativitatea Tndeplinirii indicatorilor de
performanta care fac referire la activitatile
prestate.

. Indicatorii minimali de performantd ai
serviciului pot fi modificati prin hotarare a
Consiliului Local al municipiului Arad, pe
baza unor studii de specialitate

. Suplimentarea investitiilor pe parcursul

deruldrii contractului conform oricaror

norme care apar ulterior contractarii

Se poate urmari situatia financiard si
operatorul va raspunde din punct de vedere
economic

Se constituie o garantie de bund
executiepentru serviciile prestate

salubrizarii sl

10.

11.

Control mai scazut asupra prestarii
serviciilor decét in cazul delegarii directe,
aspect ce poate fi imbunatitit la nivelul
documentatiei de atribuire si a
contractului.

Dificultate Tn estimarea cat mai exacta a
Masurile pentru combaterea intarzierilor.
Serviciile prestate trebuie plitite. Aceste
plati nu se pot efectua decét din bugetul
local.

Valoarea platilor in timp este diminuatd
de inflatie.

4.

Oportunitati

Riscuri

1. Baza legala stabila si sistem de raportare

corect

1. Existd posibilitatea ca societatea privata sa
intre  n din incapacitate

insolventa,
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2. Prin procedura de achizitie se va obtinel temporara de plata sau definitiva, fapt care
selectarea unui operator care sia ofere ar periclita buna desfasurare aactivitatilor
raportul optim intre pret (mic) al tarifelor] de salubrizare.
si calitate (ridicata) a serviciilor. . Criza economic-financiara internationala.

3. Colectarea impozitului aferent prestarii de|3. Modificari ale legislatiei achizitiilor
servicii de catre Municipiul Arad contribuie  publice si in domeniul tarifarii unice dupal
astfel la cresterea bugetului local. atribuirea contractului.

Tn cazul gestiunii delegate a serviciului, costurile aferente municipalitiitii devin
infime.

3.3 FUNDAMENTAREA OPORTUNITATII DELEGARII SERVICIULUI

Prezentul Studiu de Oportunitate s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de

delegare a unor componente ale serviciilor publice de salubrizare.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

a) respectarea si aplicarea reglementarilor legislative Tn domeniu, care au fost
armonizate cu legislatia Uniunii Europene,

b)  necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate,
modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent,

C)  necesitatea modernizarii sistemului de salubritate,

d) dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor
municipiului Arad.

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii componentelor serviciului public de
salubrizare:

a)  Prin realizarea unei proceduri de licitatie publica deschisa/proceduri de concesiune se
va putea obtine selectarea unui operator care sd ofere raportul optim intre pretul (mic) al
prestatiei si calitatea (ridicatd) a serviciilor.

b)  Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor
nationale si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, este posibila numai cu investitii
adecvate in dotdri performante corespunzdtoare si cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregatit din punct de vedere profesional.

c)  Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru prestarea la
standardele cerute de cétre legislatia In vigoare a acestor servicii este foarte mare, iar
municipalitatea nu detine resursele necesare de finantare imediata.

d) Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va duce

la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului.
Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui si faca dovada detinerii unui numar

suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare
de calitate ridicata. De asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii
intregului parc de masini si utilaje ofertat, doar pentru nevoile de salubrizare ale municipiului
Arad. Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locald va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.
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De asemenea, prezentul Studiu propune indicatori de performanta si de evaluare care sa

fie prevazuti in contractul de delegare pentru serviciile incredintate spre administrare
operatorilor. Acesti indicatori asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile
de salubrizare, avandu-se in vedere:

a)  continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ,

b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor,

c)  excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare,

d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si alsanatatii
populatiei,

e) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele
activitati:

a)  contractarea serviciilor de salubrizare,

b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate,

c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate,

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei
parti,

e)  solutionarea Tn timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare,

f)  prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.

In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performants, operatorul trebuie si
asigure:

a)  gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale,

b) evidenta clara si corecta a utilizatorilor,

c) Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si Tincasarea
contravalorii serviciilor efectuate,

d) nregistrarea reclamatiilor Si sesizarilor utilizatorilor Si modul de solutionare.

Tn conformitate cu competentele si atributiile legale ce Ti revin, Primiria Arad trebuie si
aiba acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

a)  modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate,

b) calitatii si eficientei Serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti Tn
contractul de delegare a gestiunii pentru toate activitatile care fac obiectul acestuia,

€c) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar- urbana incredintata
prin contractul de delegare a gestiunii,

d) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru activitatile prestate,

e)  respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare si deszapezire Th municipiul Arad
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se va realiza Tn baza indicatorilor de performantd ai serviciului. Autoritatea locala
monitorizeaza realizarea de catre Operator a indicatorilor deperformanta ai serviciului.
Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de Operator pentru
asigurarea serviciilor de salubrizare. Tn vederea urmaririi respectirii indicatorilor de
performanta, Operatorul trebuie sa asigure urmatoarele:
a)  gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale,
b) inregistrarea corectd si conforma cu realitatea a tuturor activitatilor privind masurarea
cantitativa a prestatiilor, facturarii si incasarii contravalorii serviciilor efectuate,
c)  Tnregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor, precum si a informatiilor privind
modul de solutionare a acestora.
Se propun wurmitoerii indicatori minimi de performanta si evaluare pentru
serviciul de salubrizare de pe raza Municipiului Arad:

Nr. Unitate | Valoare
Indicatori de performanta

crt. masura | Indicator
1. INDICATORI DE PERFORMANTA TEHNICI

1.1 | Serviciul de salubrizare stradala lei 1

1.2 | Serviciul de deszapezire lei 1

1.3 | Activitati de dezafectare a depozite necontrolate de deseuri lei 1

2. | RECLAMATII SI SESIZARI

Numarul de sesizari scrise solutionate raportat la numarul
21 ’ P Nr 96%

total de sesizari scrise privind calitatea lucrarilor executate

Numarul de sesizari scrise justificate privind nerespectarea

L o Nr. 0
de catre Prestator a obligatiilor din licenta

2.2

Numarul de neconformitati constatate de autoritatea
administratiei publice locale pe activitdti (neasigurarea
2.3 | etanseitatii compactoarelor, efectuare necorespunzatoare sau Nr. 96%
neefectuarea operatiilor serviciului definite la Capitolul I1I pe
care Prestatorul este obligat sa le remedieze deindata.

Indicatorii de performantd mentionati la punctul 1 al tabelului de mai sus se calculeaza
ca raport dintre cantitatea valorica de lucrari efectiv realizata si cantitatea valorica de lucrari
comandata de catre autoritatea contractanta. Lucrarile neefectuate din vina exclusiva a
operatorului, precizate in procesul verbal de receptie nu se vor plati. Suplimentar se va aplica
operatorului o sanctiune de 1 % din valoarea lucrarilor neexecutate din vina exclusiva a sa.

Pentru indicatorii de performanta mentionati la punctul 2. RECLAMATII SI
SESIZARI al tabelului de mai sus se vor putea aplica penalititi astfel:

a) 2.1 - pentru nerezolvarea in termen de o zi a reclamatiilor scrise, justificate, privind
calitatea lucrarilor executate se va calcula operatorului o sanctiune de 0,03% din
valoarea comenzii lunare.

b) 2.2 - orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de
organele abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de achizitie servicii.
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c) 2.3 - pentru fiecare neconformitate constatatd de autoritatea publica locald si
neremediatd imediat de Prestator se va aplica o penalitate de 0,03% din valoarea
comenzii lunare.

Indicatorii de performanta ai serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire se
precizeaza in contract. Astfel, Primaria Arad se va asigura ca gestionarea activitatii de
salubritate se va face respectand principiile unei dezvoltari durabile, conform cu normele
legale.

4. ANALIZA DERISC
4.1 ABORDARE METODOLOGICA CU PRIVIRE LA ANALIZA RISCURILOR

Implementarea oricdrui contract este conditionatd de aparitia sau materializarea unor
riscuri, care pot avea un impact mai mare sau mai mic asupra acestuia. Aceeasi
vulnerabilitate in fata riscurilor este prezentda si in cazul in care Autoritatea Contractanta
decide sa presteze serviciul prin gestiune directd. Orice activitate are asociate o serie de
riscuri, cele mai multe fiind identificate bineinteles in situatia in care serviciul este prestat de
catre terti.

In cazul prezentului Studiu aparitia, materializarea si implicit alocarea riscurilor
determina tipul contractului de servicii, respectiv contract de achizitie publica sau contract de
concesiune servicii. Asa cum este mentionat si la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
“Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura
cu exploatarea [lucrarilor si/sau a serviciilor respective”. Riscurile sunt definite in
acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca evenimente cu aparitii posibile in procesele social-
umane, dar incerte, ale ciror efecte sunt diunitoare, piguboase si cu efect ireversibil. Tn
acceptiunea teoriilor statistice riscurile reflecta variatiile posibile ale distribuirii rezultatelor,
probabilitate si valorile lor subiective. Riscurile mai pot fi definite ca:sansa sau probabilitatea
de a pierde sau dispersia preconizata a rezultatelor ce se vor obtine caurmare a implementarii
contractului.

In ceea ce priveste implementarea contractului pentru asigurarea unor componente ale
serviciilor de salubrizare la nivelul Municipiului Arad, am identificat o serie de riscuri, atat
generale, care se refera la acele riscuri orizontale sau care pot avea efecte orizontale asupra
implementarii contractului, cat si specifice, cu influenta limitata asupra rezultatelor
contractului. Toate riscurile identificate sunt prezentate si analizate, in forma tabelara (in
sectiunea urmatoare a acestui Studiu), efectele negative substantiale asupra rezultatelor
proiectului, in conformitate cu structura urmatoare:

a)  riscuri generale si riscuri specifice,
b) identificare,

c) alocare/entitate responsabila,

d) impact,

e)  probabilitate,
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f)  solutie/ recomandare de minimizare/eliminare.

Matricea de management al riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzatoare a
caracteristicilor riscurilor identificate, a parametrilor acestora, precum si a actiunilor care
trebuie efectuate Tnainte, in timpul si pe durata manifestarii unui risc. Principalul obiectiv
avut in vedere la elaborarea matricei de riscuri a fost protejarea scopului si obiectivelor
contractului (si implicit a Autoritatii Contractante) in eventualitatea Tn care totalitatea sau
parte a activitatilor acestuia nu se mai pot desfasura conform planului. Elaborarea si
planificarea unor masuri de actiune in cazul in care se materializeaza o serie de riscuri n
perioada de implementarea a contractului, inca din etapa de pregatire a documentatiei de
atribuire, este importantd pentru informarea corectd a tuturor partilor implicate in executia
acestuia. Fiind vorba de un serviciu public care trebuie asigurat in mod continuu pentru
locuitorii Municipiului Arad, etapa de pregitire si anticipare a riscurilor care pot aparea
in timpul implementarii este cu atdt mai importanta pentru Autoritatea Contractanta.
Astfel, practica dovedeste necesitatea atdt a unei pregatiri teoretice, cat si practice a unor
scenarii de manifestare a riscurilor relevante pentru proiect.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul necesar a fi incheiat pentru
prestarea unor componente ale serviciului public de salubrizare si a masurilor de minimizare/
eliminare ale acestora, se urmaresc:

a)  garantarea existentei unui personal bine pregatit, atat la nivelul Autoritatii Contractante,
catsi la nivelul operatorului economic, care sa poata face fata conditiilor de criza si care
sa poata gestiona corespunzator activitatile din cadrul contractului,

b)  reducerea la minimum a gradului de Tntrerupere a prestarii serviciului public,

c) limitarea pierderilor,

d) garantarea unor reactii corespunzatoare si rapide atat din partea Autoritatii
Contractante cét si din partea operatorului economic,

e)  definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/sub-activitatilor critice din
cadrulcontractului,

f)  definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul asociat,

42 ETAPA1-IDENTIFICAREA RISCURILOR

Niciun risc nu poate fi tratat corespunzator daca nu este identificat in prealabil. Analiza
riscurilor este demarata inca din etapa de pregatire a documentatiei de atribuire a contractului,
prin identificarea riscurilor, o etapa deosebit de importantd in cadrul céreia au fost stabilite
expunerile proiectului intr-un mediu incert. Aceasta etapa presupune o cunoastere detaliatd a
activitatilor din cadrul contractului, a mediului extern in care aceasta va fi implementat,
precum si o intelegere a obiectivelor sale. In acest sens, s-a definit in cadrul acestui Studiu
specificul contractului necesar a fi incheiat pentru asigurarea a componentelor serviciului
public de salubrizare pentru Municipiul Arad cu scopul de a crea o lista de expuneri la risc
indiferent de severitatea lor. Totodata, s-a tinut cont de tendintele sectorului si a domeniului
de activitate, precum si de schimbarile din sectorul public care pot determina noi tipuri de
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expuneri riscante pentru toate partile implicate. Activitatea de identificare a riscurilor a dus la
un inventar al principalelor riscuri ale contractului detaliate in matricea de riscuri prezentata in
cele ce urmeaza, inventar ce cuprindesi o descriere elocventa a fiecarei pozitii - elemente cu
ajutorul carora s-a putut stabili relevanta conform criteriilor descrise mai jos.

43 ETAPA 2 - STABILIREA IMPACTULUI SI PROBABILITATII DE APARITIE
A RISCURILOR
Fiecare risc identificat si descris in matricea de riscuri a fost gradat intr-o maniera
directa si calitativa Tn ceea ce priveste impactul si probabilitatea. Instrumentul de gradare a
riscurilor utilizat a fost matricea de gradare prezentata mai jos, matrice care tine cont de
impactul si probabilitatea de aparitie a riscurilor pentru a determina relevanta acestora in
cadrul proiectului.

Impact
Scazut Ridicat
Frecventa
Ridicata Medie
Medie
Scazuta

44 ETAPA 3 - FORMULAREA SOLUTIILOR, A RECOMANDARILOR DE
MINIMIZARE/ELIMINARE
Tn cadrul acestei etape, s-a optat pentru cea mai favorabild combinatie de instrumente
care sa Ti permita atdt Autoritatii Contractante Cat si operatorului economic inlaturarea
efectelor riscurilor identificate fara costuri ridicate.

45 ETAPA4-MONITORIZAREA RISCULUI

Monitorizarea si controlul riscurilor identificate reprezinta urmarirea acestora si
identificarea riscurilor nou aparute, asigurand punerea in aplicare a recomandarilor de
minimizare/eliminare identificate anterior. Monitorizarea riscurilor este un proces ce se va
desfasura pe intreaga durata de viata a proiectului Exista trei tipuri de riscuri in fata carora
proiectul este vulnerabil: riscuri naturale, riscuri a caror aparitie a fost cauzatd in mod
intentionat si riscuri a caror aparitie este accidentald. Pentru a reduce la minimum consecintele
negative asupra contractului intr-una dinsituatiile expuse au fost parcurse etapele anterioare.
In ceea ce priveste insd componentele acestui plan de minimizare a riscurilor, s-a identificat
nu doar procedurile de reducere a riscurilor, ci si entitatea responsabild cu implementarea
acestora. Fezabilitatea acestui contract, in termeni de obtinere a rezultatelor asteptate, va
depindenu doar de factori interni, aflati sub controlul entitatilor semnatare, ci si de un numar
de factori externi, a caror influenta trebuie anticipatd pentru a minimiza riscurile care ar putea
aparea pe parcursul fazei de implementare. O buna cunoastere a naturii factorilor, precum si
a conditiilor de aparitie a acestora se va dovedi o conditie importantd pentru mentinerea sub
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control a riscurilor asociate.

46 MATRICEARISCURILOR

Din analiza realizata in primele capitole ale acestui Studiu rezulta o serie de riscuri care
conditioneazd buna executie a contractului. Analiza modalitatii de materializare a riscurilor si
implicit alocarea acestora este in principal relevanta pentru stabilirea tipului de contract de
servicii In vederea delegarii gestiunii unor componente ale serviciului de salubrizare din
municipiul Arad. Astfel, in cele ce urmeaza este prezentatd matricea preliminara de repartitie
a riscurilor de contract - lista generald de referinta a riscurilor pentru un proiect de prestare
servicii, elaboratd in conformitate cu Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Principalele categorii de riscuri identificate
sunt:
a)  riscul indeplinirii cerintelor specifice impuse proiectului,
b)  riscul ca cererea de utilizare sa fie mai mica decat estimarile,
c)  riscul financiar,
d) riscul de aparitie a unei situatii de forta majora,
e)  riscul operational si al asigurarii nivelului de performanta,
f)  riscul exploatarii infrastructurii,
g)  riscul legal,
h)  riscul uzurii morale si al necesitatii modernizarii serviciului,
i) riscul asociat protectiei mediului,

Riscul transferabil - Riscul in exploatarea concesiunii este transferat in mare parte
concesionarului, n timp ce acesta este Tmpartit In cazul incheierii unui contract de achizitie
publica de servicii ca urmare a parcurgerii unei proceduri de achizitie publica.
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Eliminare

Capacitatea de exercitare a serviciului

Resurse tehnice

Resursele necesare pentru operare costa
mai mult decét estimarile initiale,
nu au calitatea corespunzatoare sau sunt
indisponibile in cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in unele cazuri,
efecte negative asupra calitatii
prestatiilor efectuate

Operatorul poate gestiona riscul
prin contracte de prestare pe
termen lung cu clauze specifice
privind asigurarea calitatii
produselor utilizate, precum si a
cantitdtilornecesare prestarii
serviciilor.

Deprecierea tehnica sa fie mai
mare decét cea prevazuta
serviciului.

Calitatea lucrarilor de salubritate este
necorespunzatoare avand ca rezultat
cresterea peste anticipari a costurilor de
intretinere Si reparatii echipamentelor
folosite

Cresterea costului cu efecte negative
asupra prestatiilor efectuate

Operatorul poate elimina riscul
prin contracte pe termen lung cu
operatori corespunzator calificati

si avand capacitati materiale si

resurse suficiente.

Resurse umane

Efectuarea serviciului necesita, marirea
numarului de personal

Majorare de costuri, intarziere n
Implementarea serviciului

Operatorul are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru
asigurarea cu personal de
specialitate.

Asigurari Si autorizatii de
functionare

Nu pot fi obtinute toate asigurarile

necesare (raspundere civila pentru tertisi

pentru autovehiculele folosite)sau pot fi
obtinute cu conditiondri neprevazute

Cresterea costurilor aferenterealizarii
serviciului si intarzieri in Inceperea
acestuia

Tnainte de inceperea serviciului,
Operatorul are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru
obtinerea asigurarilor de
raspunderecivila.

Situatii neprevazute

Situatii create de accidente datorate
timpului nefavorabil, in timpul prestarii

Cresterea costului cu efectenegative
asupra prestatiilorefectuate

serviciilor.

si diminuarea veniturilor

Municipalitatea transfera riscul
Operatorului care se obliga inainte
de inceperea serviciului sa preia
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Eliminare

responsabilitatea eventualelor
pagube produse unor terte
persoane
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Solutiile tehnice sunt vechi sau
invechite

Solutiile tehnice propuse nu sunt
corespunzatoare din punct de vedere
tehnologic pentru a asigura realizarea

proiectului

Venitul Operatorului scade sub
datelede inchidere financiara a
proiectului avand ca rezultat
pierderi.
Municipalitatea nu primeste
prestatiilesolicitate.

In faza de ofertare, viitorul
concesionar poate propune conditii
contractuale care sa prevada
constituirea un or resurse de
rezervapentru acoperirea
eventualelor dezvoltari
tehnologice.
Concedentul va lua masurile
necesare inca de la faza de ofertare
pentru a se prevedea resurse de
rezerva pentru acoperirea
eventualelor dezvoltari
tehnologice.

Risc asociat pro

tectiei mediului

Riscul ca pe parcursul
implementarii proiectului sa se
produca contaminadri ale
proprietatilor adiacente

Pe parcursul implementarii proiectului
se produc contaminari ale factorilor de
mediu, este afectata stare a de sanatatea
populatiei si animalelor, din cauza
folosiriide produse neadecvate in
concentratii preamari

Costuri pentru decontaminare.

Operatorul este obligat sa-si ia toate
masurile necesare pentru a nu
afecta factorii de mediu si sdnatatea
populatiei.

Se vor folosi humai produse
cuprinse in registrul national al
produselor, respectand-se norma de
consum specificata pe ambalaje.

Efecte ale zgomotului,vibratiei,
luminilor

Calitatea prestarii serviciului poate fi
necorespunzatoare, avand ca rezultat
producerea de efecte negative ale
zgomotului, vibratiei si luminii asupra
mediului, ceea ce ar putea implica

Cresterea costului cu efectenegative
asupra prestatiilorefectuate

Operatorul poate gestiona riscul
prin contracte pe termen lung cu
operatoricorespunzator calificati si
avand capacitati materiale si resurse

suficiente
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tehnici de constructie specifice si
restrictii de folosire a anumitor
echipamente.

Finantator si finantare

Finantator incapabil

Operatorul nu mai are posibilitatea sa

plateasca forta de munca sau efectuarea

serviciului necesita o finantare mai
maredecat cea estimata de catre
Operator.

Nerealizarea serviciului de
salubrizare, ceea ce pune in pericol
sandtatea populatiei si integritatea
factorilor de mediu

O corecta si aprofundata analiza a
resurselor financiare prezentate in
oferta depusa de catre viitorul
Operator (angajamentele
finantatorului)
Garantarea realizarii investitiei de
catre Operator (Garantie bancarade
buna executie).

Dobénzi pe parcursul investitiei

Dobanzile aplicabile se schimba,
modificand parametrii financiari ai
ofertei

Cresterea/scaderea costurilor
contractului de concesiune.

Contractul de concesiune poate
include prevederi cu privire la acest
risc.

Modificari de taxe

Pe parcursul derularii serviciului de
salubrizare regimul de impozitare
generalse schimba n defavoarea

Delegatului.

Impact negativ asupra veniturilor
financiare ale Delegatului.

Veniturile Delegatului trebuie sa
permitd acoperirea diferentelor
nefavorabile, pana la un cuantum
stabilit Tntre parti prin contract.

Peste acest cuantum, diferenta va fi
suportatd de catre Primarie, din
surse legal constituite cu aceasta

destinatie.
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Finantare suplimentara

Datorita schimbarilor de legislatie, de
politica sau de alta natura, sunt necesare
finantari suplimentare pentru
retehnologizare, constructie, re-
echipare,modificare etc.

Delegatul nu poate suporta financiar
consecintele schimbarilor.

Delegatul poate acoperi o parte din

refinantare Tn limita resurselor
disponibile.
Partea ramasa neacoperita se
suportade catre Primarie.

Ope

rare

Amplasament

Solutia pentru amplasarea noilor
platformede colectare cu containere
Tngropate intimpina probleme de
amplasament, precum existenta unor
retele in zonele identificate

Costuri suplimentare de investitie

Obtinerea de avize si autorizatii de

ladetinatorii de retele Tnainte de
inceperea oricaror lucrari de
executie.

Resurse la intrare

Operatorul nu dispune de toate
echipamentele, utilajele si/ sau dotarile
necesare desfasurarii serviciului de
salubrizare.

Cresterea cheltuielilor de investitii
si nerealizarea tuturor activitatilor
din cadrul serviciului de salubrizare
stradala.

Operatorul poate elimina riscul prin
evaluarea corecta a ofertei, respectiv

prin respectarea Caietului
de sarcini.

Activitati concesionate

pentru colectarea/transportul deseului
mixt din puncte de precolectare si
respectiv pentru deseul rezultat din

colectare selectiva in puncte stradale

Colectarea deseurilor. Operatori diferiti

Cresterea costurilor
Dubla taxare a cetateanului
Imposibilitatea realizarii tintelor
asumate pentru colectarea selectiva
Neimplicarea populatiei, care din
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cauza distantei nu va elimina
fractiunile reciclabile generate in
gospodarie in punctele stradale
Nerespectarea strategiilor de
colectare selectiva care recomanda
intensificarea colectarii selective la
sursa (in puncte de precolectare)

In faza de ofertare, viitorul
Operatorpoate propune conditii
contractuale care sa prevada
constituirea unor resurse de rezerva
pentru acoperireaeventualelor

Utilajele, echipamentele si/sau dotarile
- . . Operatorului sunt deteriorate atat fizic,
Intretinere SI reparare . A

cat si moral, avand ca rezultat cresterea
costurilor de intretinere Si reparatii.

Venitul Operatorului scade sub
valoarea estimata, ceea ce are ca
rezultat pierderi. Calitatea
serviciuluide salubrizare scade.

dezvoltari tehnologice.
Schimbarea cerintelor Primariei .. .. ) . . ) . Primaria trebuie sa defineasca cat
R . . Primaria schimba cerintele dupa Schimbarea cerintelor pe timpul . . N
in afara limitelor agreate prin . - .. C mai exact cerintele sale inca din
semnarea contractului. desfasurarii serviciului conduce . e
contract faza de organizare a licitatiei.
Piata
Primaria trebuie sa se implice in
Neincasarea tarifului pentru o C e e . Imposibilitatea de a efectua servicii[incasarea tarifelor de la populatie Si
- Venituri sub predictiile financiare .
serviciul prestat de calitate.

Sa impuna tuturor cetatenilor sa
plateasca serviciul de salubritate.
Operatorul va incerca sa se
redresezefinanciar impotriva
schimbarilor ce afecteaza Th mod
discriminatoriu serviciul,

O alta societate, deja existenta, isi
e . extinde aria de servicii, acestea fiind la
Schimbari competitive . . .

ocalitate si un pret mai bune, astfel
incat competitia in domeniul serviciilor

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare ca urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii cererii,

datoritd concurentei.
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efectuate conform contractului creste.

determinate de competitie. Primaria
trebuie sa se abtina de la
masuri care afecteaza serviciul in
mod discriminatoriu.

Competitie

Aparitia pe piata a concurentilor in
domeniul serviciilor efectuate, conform
contractului, de catre Operator

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare ca urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii cererii,
datorita concurentei

Operatorul trebuie sa analizeze cu
atentie conditiile de piatd. Primaria
trebuie sa se abtina de la masuri
care afecteaza piata.

Schimbari demografice

O schimbare demografica sau socio-
economica afecteaza cererea pentru
prestatiile contractate.

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare.

Operatorul are obligatia sa prevada
Tn calculele sale eventuale
modificari de venituri.

Inflatia

Valoarea platilor in timp este
diminuatade inflatie.

Diminuarea Tn termeni reali a
veniturilor din proiect.

Operatorul poate propune un
mecanism corespunzator pentru
compensarea inflatiei, prin ajustari
ale preturilor.

Primaria trebuie sa evite ca
Operatorul sa beneficieze de supra-
compensdri sau sa beneficieze de
platiduble.

Risc legal si de politica a Primariei

Reglementarea (1)

Existenta unui cadru statutar de
reglementari care vor afecta
Operatorul.

Efect asupra costurilor si veniturilor

Operatorul  evalueaza sistemul
de reglementari si

1a masurile necesare.

Reglementarea (2)

Activitdtile aferente serviciului de
salubrizare care fac obiectul
concesionarii

Operatorul nu este autorizat de
ANRSC.

Primairia trebuie Sa concesioneze
exclusiv acele activitati ale

Operatori care nu au contract de

serviciului de salubrizare prevazute
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concesiune cu Primaria presteaza | laart. 2 din Legea nr. 101/2006
servicii de salubrizare neautorizat
Primaria nu incaseaza redeventa de
la operatorii neautorizati
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Schimbari legislative/de politica

1)

Schimbare legislativa si/sau a politicii
Primariei, care nu poate fi anticipata la|
semnarea contractului si care este
adresata direct, specific si exclusiv
proiectului, ceea ce conduce la costuri
de capital sau operationale

O crestere semnificativa incosturile
operationale ale
Operatorului  si/sau necesitatea
deaefectua cheltuieli de capital
pentru a putea rispunde acestor

Operatorul poate  sa
reducdraspunderea pentru
astfel de schimbari prin
monitorizarea si
limitarea schimbarilor care ar
puteaavea astfel de consecinte
asupra proiectului.
Operatorul va realiza schimbarile

Schimbari legislative/de politica

()

semnarea contractului si care este
generala Tn aplicarea sa (nu specifica
proiectului), ceea ce conduce la
costurisuplimentare din partea
Operatorului

costurile operationale ale
Operatorului si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de capital pentru
a putea raspunde acestor schimbari.

. ) ) schimbari. - e a .
suplimentaredin partea Delegatului. inasa maniera incat efectul
financiar asupra
Operatorului sa fie minimizat.
: e I Primaria poate diminua riscurile

Schimbare legislativa si/sau a politicii . P N

e L ) A prinexcluderea schimbarilor ca
Primariei, care nu poate fi anticipatd laj O  crestere semnificativa n

cele legate de taxe sau cele pentru
care Operatorul este compensat pe
baza unei ajustari cu indicele
Preturilor deConsum si numai in
baza unei "sumesemnificative"
pre-agreate.

Retragerea sprijinului
complementar

Primaria isi retrage sprijinul
complementar, proiectul fiind afectat
negativ.

Consecinte asupra veniturilor

Operatorul va incerca sa redreseze
financiar proiectul dupa
schimbarilece afecteaza in mod
discriminatoriuproiectul, Tn
special in cazul proiectelor in care
utilizatorul tert este cel care
plateste.
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Activele Delegatului

Operatorul poate lua masurile
necesare pentru eliminarea unei
astfel de situatii.

Deprecierea tehnica este mai mare Cresterea costurilor de
Deprecierea tehnica decat cea prevazuta retehnologizare

Forta majora

Operatorul poate lua masuri de
asigurare a utilajelor,
echipamentelor si/sau dotarilor si
urmareste reparareasau inlocuirea
acestora in cel mai scurt timp
posibil

Forta majora, asa cum este definita | Pierderea sau avarierea utilajelor,
Forta majora prinlege, impiedica realizarea echipamentelor si/sau dotarilor si

contractului pierderea/diminuarea posibilitatii
deobtinere a veniturilor preconizate

Profitabilitatea proiectului

Primaria trebuie sa includa
mecanisme de repartizare
echitabila aprofiturilor obtinute
peste limita
luata Tn calcul la stabilirea
proiectiilorfinanciare

Prestarea serviciului de
salubrizarese dovedeste mai
profitabila

Balanta de venituri/cheltuieli difera

e . L Supraprofit Tn favoareaOperatorului
semnificativ fata de previziuni prap P
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Raport de evaluare a riscurilor

Probabilitatea Putin probabil Probabil Foarte probabil
producerii riscului 0,1-04 0,4-0,7 0,7-1,0
. 1-4 4-7 7-10
Gradul de risc Mic Mare Foarte mare
Categoria de risc \ Probabilitate Grad risc Efect
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice 1 6 6
Deprecierea tehnica sa fie mai
mare decéat cea prevazuta 1 6 6
serviciului.
Resurse umane 1 6 6
Asigurari s1 ?utorlzagll de 0.2 4 0.8
functionare
Situatii neprevazute 0,8 8 6,4
Solutiile tetmlce s.unt vechi sau 0.8 6 48
invechite
Total Capacitatea de exercitare a serviciului 30
Risc asociat protectiei mediului
Riscul ca pe parcursul
1mp1ementflr11 Contl’taci[u.IUI sase 0.4 3 06
produca contamindri ale
proprietatilor adiacente
Efecte asupra aerului 0,4 4 1,6
Efecte ale zgon_10_tu|m,v1bra‘g1e1, 0.4 4 16
luminilor
Total Risc asociat protectiei mediului 4
Finantator si finantare
Finantator incapabil 0,6 8 4.8
Dobénzi pe parcursul investitiei 0,6 8 4,8
Modificari de taxe 0,4 2 0,8
Finantare suplimentara 0,2 2 0,4
Total Finantator si finantare 10,8
Operare
Amplasament 0,2 2 0,4
Resurse la intrare 0,6 5 3
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Activitati delegate 0,7 6 4,2
Intretinere si reparare 0,7 7 4,9

Schimbarea cerintelor Primariei in
afara limitelor agreate 0,2 2 0,4

prin contract
Total Operare 12,9
Piata
Nelncasar(_aa_tarlfulw pentru 01 1 01
serviciul prestat
Schimbari competitive 0,4 4 1,6
Competitie 0,4 4 1,6
Schimbari demografice 0,1 1 0,1
Inflatia 0,1 1 0,1
Total Piata 3,5
Risc legal si de politica a Primariei
Reglementarea (1) 0,4 4 1,6
Reglementarea (2) 0,4 4 1,6
Schimbatri legislative/depolitica (1) 0,4 2 0,8
Schimbatri legislative/depolitica (2) 0,4 2 0,8
Retragerea sprijinului
1 0,1
complementar 0,1
Total Risc legal si de politica a Primariei 4,9
Activele Delegatului
Deprecierea tehnica | 0,7 | 8 5,6
Total Activele Delegatului 5,6
Forta majora
Forta majora ‘ 0,1 ‘ 2 0,2
Total Forta majora 0,2
Profitabilitatea proiectului
Prestare salubrizare profitabile | 0,7 | 8 5,6
Total Profitabilitatea proiectului 5,6
Total riscuri 77,50
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Procent riscuri 77,50 %

Se poate observa concentrarea riscurilor in zona celor cu impact mare, dar cu
probabilitate mica sau mijlocie.

In urma raportului de evaluare a riscurilor rezulti urmatoarea ordine de ierarhizare a
acestora:

a)  Capacitatea de ierarhizare a serviciului 30%, care pericliteazd major toate obiectivele
propuse in desfasurarea si functionalitatea proiectului.

b) Riscul aparitiei necesitatii finantarii suplimentare 10,8%, care ar influenta tarifele
practicate, afectand prin puterea de suportabilitate a cetatenilor insusi eficienta
serviciului, generand probabil probleme sociale.

c)  Riscul fluctuatiei de piata 3,5%, prin foarte probabila disciplinare fortata a locuitorilor
poate duce la o contradictie majora intre obiectivele propuse si suportarea costurilor de
mentinere artificiala a serviciului.

d) Risc legal si de politica a municipalitatii 4,9% generat de operare directa a unor bunuri
proprietate privatd (garantatd prin Constitutie) poate duce la blocarea imediatd a
serviciului si la alte forme de constrangere legal instituite.

Din matricea de riscuri prezentata mai sus, rezultd ca riscurile asociate contractului
deriva n principal prin prestarea serviciului de salubrizare la o calitate inferioara fata de cea
asumata prin ofertd/ contract respectiv din posibile intarzieri in prestarea serviciului public.
Ca regula generald, orice intarziere In prestarea serviciului public de salubrizare de catre
concesionar genereaza costuri suplimentare pentru acesta deoarece implica actiuni
suplimentare care trebuie realizate fata de planificarea initiala. Fiind riscuri operationale care
sunt direct legate de modalitatea de prestare a serviciilor, de calitate acestora si de capacitatea
operatorului economic de a gestiona un astfel de contract, rezultd in mod clar ca cele mai
multe riscuri asociate contractului sunt transferate operatorului economic.

Astfel, dintr-un total de 39 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract
28 sunt asociate operatorului economic (in calitate de concesionar), 3 riscuri sunt partajate
intre operatorul economic si Autoritatea Contractanta, iar 7 riscuri cad in sarcina Autoritatii
Contractante (in calitate de concedent).

Avand in vedere aceste argumente, precum si distribuirea riscurilor de operaredar
si economico-financiare intr-o mare mésura catre operatorul economic, rezulta ca tipul
contractului care poate fi incheiat de Autoritatea Contractanti pentru asigurarea unor
componente ale serviciului de salubrizare este prin contract de achizitie publici de
servicii.

De asemenea, din analiza riscurilor rezulta ca cele mai multe riscuri cu privirea la

prestarea contractului de servicii sunt transferate cétre operator, acesta fiind responsabil in
mod direct de prestarea serviciului public de salubrizare la calitatea asumata n cadrul ofertei,
respectiv in graficul de timp si bugetul ofertat. Astfel, pierderea potentiald estimata a fi
suportata de operator in situatia materializarii riscurilor detaliate mai sus este
semnificativa. Modelul de afaceri care sta la baza prestarii serviciului public de salubrizare
poate deveni astfel neprofitabil pentru operator.
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5.  ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

5.1 CADRUL GENERAL DE ANALIZA
In conformitate cu legislatia aplicabild, respectiv Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, si

normele de aplicare din Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, Studiul de Oportunitate a deciziei de delegare trebuie sa
cuprinda o analizd care sa permitd definirea si cuantificarea in termeni economici si
financiari a riscurilor de contract. Astfel, in scopul realizarii analizei a fost elaboratd mai
intéi analiza riscurilor prin matricea riscurilor conform anexei recomandate la normele de
aplicare.

Din analiza riscurilor se disting o serie de elemente caracteristice fiecirei alternative
posibile de derulare a serviciilor de salubrizare:

1. Realizarea serviciilor de salubrizare prin gestiune directa de catre Autoritatea

Contractanta:

a) riscul este integral al autoritatii: riscurile de finantare, riscurile de piata, riscuri de
executie, riscuri politice, riscuri de operare si intretinere,

b)  singurul plus in acest scenariu ar fi al costurilor operationale mai reduse, in contextul
propriei gestiuni evitandu-se costul cu eventualul profit al operatorului vizibil doar n
cazul delegarii/concesionarii. Acest avantaj financiar este insd compensat cu necesitatea
realizariide investitii Semnificative pentru asigurarea dotarilor tehnice minimale,

c) impactul social (prin crearea de noi locuri de munca) si economic (prin reducerea
cheltuielilor realizate cu tertii) sunt semnificative.

2. Contract de achizitie publica

a)  Riscurile sunt impartite Tntre achizitor si prestator in mod echilibrat,

b)  Costurile de operare suportate de prestator sunt mai ridicate, fiind necesara organizarea
operationala pe un termen mai scurt. Implicit, costurile suportate de achizitor vor fi mai
ridicate,

c)  Achizitorul (Autoritatea Contractantd) pastreaza majoritatea riscurilor legate de
executiacontractului, iar prestarea acestora se realizeazd pe o perioada scurtd de timp,
asigurarea serviciului de salubrizare putand deci sa fie fragmentata sau intrerupta, in
functie demomentul incheierii noilor contracte de achizitie. Managementul contractului
implica responsabilitati comune, mai dificil de gestionat decat Tn cazul concesiunii.

3. Contract de concesiune

a)  Riscurile sunt transferate aproape in totalitate catre operator: riscul de operare/executie,
riscuri financiare, legislative. Concedentul pastreaza atributii in monitorizare si
supervizaresi riscurile asociate acestora.

b)  Perioada contractuala poate fi mai ridicata, fapt ce ofera operatorului o flexibilitate mai
ridicatd Tn managementul financiar si operational, amortizarea investitiilor poate fi
planificatd pe un orizont mai mare de timp, utilizarea investitiei specifice este pe o
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perioada mai mare, rezultand in costuri operationale mai mici. Implicit, costurile

suportate de autoritatea locala sunt mai reduse decét in cazul contractului cadru.

c)  Princoncesiune se poate impune un nivel de referinta cu privire la parcul de echipamente
specifice si la investitiile solicitante operatorului.
d) Contractul de concesiune implica plata unei redevente catre autoritatea publica.

Complementar analizei de riscuri este necesara realizarea unei analize economico-
financiare din care sa rezulte necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciilor sau
externalizarii lor printr-un contract de achizitie publica. In conformitate cu art. 14 alin. (2) din
Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza economico -financiara presupune derularea urmatoarelor etape:

a) Intocmirea costului comparativ de referinta,
b)  determinarea structurii preliminare a concesiunii,
c) realizarea analizei economico-financiare.

Alte aspecte specifice, relevante pentru analiza economico-financiara, pot fi:
a) taxape valoarea adaugatd,

b)  costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul contractual,
c)  costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune,

d) venituri din refinantarea proiectului,

e)  costuri de monitorizare si administrare a proiectului,

f)  asigurari,

g) ratade discontare.

De asemenea, conform art. 15 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privindconcesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, rezultatele Studiului de Oportunitate a deciziei de
concesionare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:
a) proiectul este realizabil,

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante,

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului,

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publica,

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este
contributia entitatii contractante.

Suplimentar, analiza financiara are rolul de a fundamenta perioada de contractare a
contractului, in conformitate cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, art. 16 alin (1)-(2):

“(1) Durata contractelor de concesiune este [limitata, in scopul evitarii denaturarii
concurentei. Autoritatea/entitatea contractanta estimeaza durata concesiunii pe baza
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lucrarilor sau a serviciilor solicitate.
(2) Pentru concesiunile de /ucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil
necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor,
precum si a unui profit rezonabil”.

Tn speta supusi atentiei, procedura de atribuire aleasa este cea previzuta la art. 104 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv procedura de negociere fara publicare prealabila pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice de servicii. Prevederea anterior mentionatd invedereaza
faptul ca “Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmatoarele
cazuri: [...]
C) ca 0 masurd absolut necesard, atunci cand, din motive de extremad urgentd, determinate

de evenimente care nu puteau fi prevazute de cdtre autoritatea contractantd, termenele
pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau
procedura simplificata nu pot fi respectate; |...]".

Tn fapt, conform prevederilor alin. (4), “In cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), autoritatea
contractanta nu are dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o
perioadda mai mare decdt cea necesard pentru a face fata situatiei neprevazute care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”.

In fapt, potrivit prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, negocierea fara publicare

prealabild este una dintre procedurile de atribuire reglementate, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica.

In acelasi sens, in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (4) din acelasi act normativ,
“Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica

procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare exclusiv in
cazurile si conditiile prevazute la art. 104”.

In sectiunile urmitoare, cu respectarea recomandarilor legislative si a metodologiilor
practice in realizarea analizei financiare, este prezentata justificarea financiara a oportunitatiisi
necesitatii atribuirii serviciilor publice de salubrizare. Modelarea financiara a situatiei
propuse spre analiza urmareste etapele specifice recomandate de lege precum si metodologii
uzuale in realizarea proiectiilor financiare.

52 IPOTEZELE DE LUCRU

Ipotezele care fundamenteaza analiza financiara urmaresc prezentarea cat mai clara a
parametrilor care stau la baza proiectiei fluxurilor financiare, a situatiilor previzionate
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respectiv a calculului indicatorilor de performanta.

Tn realizarea proiectiilor financiare s-au ficut urmatoarele categorii de ipoteze:

a) abordarea strategica a modelului financiar

b) ipoteze generale, specifice intregii analize

c) ipoteze specifice, specifice fiecarei categorii de proiectii (proiectia veniturilor, a
cheltuielilor, a fluxului de numerar sau a indicatorilor de performanta financiara)

a) Abordarea strategica a modelului financiar:

Modelarea financiara urmareste calculul indicatorilor de performanta financiara aferenti

serviciilor prestate, din perspectiva unui operator tip. Astfel, tindndu-se cont ca nu este
cunoscut/identificat operatorul economic ce va presta serviciile, s-au identificat prin modelare
statistica parametrii de functionare specifici ai unui operator tip, din perspectiva
profitabilitatii activitatii, a capitalurilor proprii utilizate, a eficientei capitalului de lucru.

In vederea identificarii parametrilor financiari specifici activitatii au fost analizati

parametrii financiari de activitate pentru o perioada de patru ani, incepand cu anul 2017 pana
n anul 2021 (la momentul elaborarii prezentului):

Cheltuieli Cheltuieli
ANUL operag.lunl operatiuni de Cheltuieli totale
salubrizare desz a{pezire
stradala
2017 811537153 | 144.27868 8.259.650,21
2018 10.403.591,88 | 1.532.892,51 11.936.484,39
2019 12.598.368,35 | 1.830.808,57 14.429.176.92
2020 11.632.938,14 | 247.737.11 11.880.675,25
2021 (ianuarie- | g 500 hec a0 | 746.017,07 10.052.083,77
septembrie)
TOTAL 52.056.335,70 | 4.501.734 84 56.558.070,54

b)

Ipoteze generale aferente proiectiilor financiare:

Proiectiile se raporteaza la date certe inregistrate in perioada trecutd, actualizate pe baza
datelor statistice existente

Cea mai importanta ipoteza, care sta la baza tuturor proiectiilor este prezumtia de
caeteris paribus. Aceasta semnifica ,toate celelalte variabile raman constante”. La
proiectul prezentatse transpune prin a considera ca pe perioada analizatda nu se vor
manifesta variatii semnificative de stare, legislative sau macroeconomice care sa
influenteze In mod semnificativ analiza realizata. De asemenea, nu se iau in considerare
alte eventuale activitati desfasurate de operatorul economic, ci exclusiv activitatile ce
fac obiectul prezentului Studiu

activitati specifice de salubrizare

Preturile/tarifele considerate Tn proiect sunt mentinute constante pe tot orizontul
prognozat. Ele sunt actualizate conform metodologiei de analiza cu rata inflatiei de 3%,
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prognozata de BNR.

Tn vederea calculului indicatorilor de performanta bazati pe fluxuri de numerar (VAN,
RIR) s-a utilizat rata de scont/ actualizare de 5%

Toate sumele prezentate sunt in lei,

Cursul valutar este de 5 lei/euro

Cota de TVA folosita in proiectii este 19%

Cota de impozitare folosita de operator se considera 16% aplicata profitului
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CANTITATILE CONTRACTULUI DE PRESTARI SERVICII PENTRU O DURATA DE 4 LUNI,
RESPECTIV PANA MAXIMUM LA DATA DE 30.04.2023

. . Cantitatea Tarif estimat Valoarea
Nr. . . Cantitate maxima .. e o e e e <
ort. Denumire operatie UM lunari estimati maxima (lei fara maxima estimata
estimata TVA) (lei fara TVA)
0 1 2 3 4 5 6
1 Maturat manual 1.000 mp 7.604 22.812 23,00 524.676
2 Maturat mecanic 1.000 mp 22.025 66.075 19,00 1.255.425
3 Intretinere curitenie 1.000mp 3.725 11.175 12,00 134.100
4 Golit cosuri stradale pentru deseuri buc 26.178 104.712 1,50 157.068
5 Transport deseuri stradale tona 350 1.400 47,00 65.800
6 Dezafgctare depozite necontrolate de tona 100 400 12500 50.000
deseuri
Total operatii de salubrizare stradala (lei fara TVA) 2.187.069,00
7 Curatat mecanic zdpada, pluguit 1.000 mp 26.181 26.181 7,00 183.267
8 Combatere polei cu clorura de sodiu 1.000 mp 13.091 13.091 53,00 693.823
g | Combatere polei cu amestec de clorurd de |y o o 13.091 13.091 52,00 680.732
sodiu si nisip
10 Comba.ltere manuald a poleiului cu clorura 1.000 mp 1.080 1.080 165,00 178.200
de sodiu
11 Curatare manuala a zapezii 1.000 mp 1.080 1.080 70,00 75.600
12 Incarcat, transportat zipada si gheata mc 8.000 8.000 16,00 128.000
Total operatii deszapezire (lei fara TVA) 1.811.622,00
TOTAL (lei faira TVA) 3.998.691,00
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c) Ipoteze specifice
Parametrii de venit
Principalele categorii de venituri fundamentate sunt urmatoarele:

a)  Maturatul si intretinerea cailor publice,

b)  curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet,

Cuantificarea veniturilor potentiale din serviciile de salubrizare publice, prestate catre
autoritatea locald este fundamentata pe baza parametrilor istorici inregistrati in aceeasi zona
de desfasurare a activitatii In conditii contractuale similare. Subliniem faptul ca anul 2018
a reprezentat din punct de vedere fiscal un an atipic, modificandu-se in mod semnificativ
anumiti parametri fiscali - nivelul salariului minim (cuimpact ridicat asupra industriei),
nivelul contributiilor sociale etc. Astfel, din perspectivanivelului statistic, reprezentativa este
valoarea veniturilor din servicii inregistrata in anul 2018.

Pe baza datelor avute la dispozitie, pentru componenta de salubrizare stradala
(cuprinzand maturatul si intretinerea cailor publice, valoarea serviciilor achitate de
municipalitate n ultimii patru ani (2017-2021 ianuarie-septembrie) este de52.056.335,70
lei (cu o estimare pentru ultimele luni din anul 2022), de unde ar rezulta o medie anuala
de 13.014.083,925 lei. in aceeasi ordine de idei, pe baza datelor avute la dispozitie, pentru
componenta de deszéipezire (curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea

in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet), valoarea serviciilor achitate de
municipalitate Tn ultimii 4 ani (2017-2021 ianuarie-septembrie) este de 4.501.734,84 lei, de
unde rezulta o medie anuala de 1.125.433,71 lei.

Prin aplicarea unui indice mediu de inflatie de 3%, valorile estimate ale serviciilor
pentru urmatorii ani de derulare a contractului sunt cele prevazute in tabelul de mai sus.
Valoarea estimatd totald a tuturor componentelor ar fi de minimum 40.059.252 lei si
maximum 95.388.024 lei.

Avem asadar estimate veniturile operationale generate de prestarea serviciilor ce fac
obiectul prezentului studiu. Subliniem faptul cd estimarea de venituri este asociatd unui
operator tip, si a fost estimata pe baza datelor statistice inregistrate Tn anii anteriori, tarifelor
practicate, evolutiei estimate a unor parametri de stare precum rata inflatiei, trendul populatiei,
etc. Tn mod real, fiecare operator in functie de structura sa organizatorici, strategia de operare
si functionare etc. - va putea avea randamente mai ridicate sau mai scazute in cazul veniturilor
inregistrate. Aceeasi situatie este aplicabila si nivelului de cheltuieli, unde particularitatea
fiecarui operator poate genera niveluri diferite de eficienta a costurilor de operare

53 INTERPRETAREAREZULTATELOR

Avand imaginea de ansamblu a fiecirui scenariu analizat, se poate trage cu
usurintd concluzia _ca orizontul de timp plauzibil pentru atribuirea eficienti a
componentelor serviciilor de salubrizare este de patru luni, respectiv pina la maximum
data de 30.04.2023, dar nu mai mult decat data incheierii acordului-cadru atribuit prin
procedura competitiva, licitatie publica deschisa, initiatd prin Anuntul de participare
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CN 1041496/14.04.2022 intitulatd “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradala si
deszapezire in Municipiul Arad”, aflata in desfasurare.

O activitate operationala eficienta pentru agentul economic se va reflecta si in
performante mai ridicate, precum si intr-un nivel de costuri operationale unitare mai
redus, insemnéand si pentru operator costuri mai mici aferente serviciului de
salubrizare. O eficientd mai ridicata in operare are influenta directa si asupra reducerii
riscurilor financiare sau de operare care guverneaza proiectul.

Nivelul de profitabilitate este necesar insa si fie mentinut, conform legii, la un
nivel rezonabil.

Concluzii ale analizei economico-financiare:

a) Durata optimid din punct de vedere, operational, economic si financiar este de
patru luni,

b) Valoare estimatia a contractului de prestiri servicii pentru o perioada de patru
luni este 3.998.691 lei fara TVA.

6. ANALIZASWOT

Avand in vedere concluziile sectiunilor anterioare in ceea ce priveste analiza riscurilor
asociate contractului de servicii de salubrizare, precum si analiza economic-financiara, ambele
converg catre optiunea concesiondrii, in prezenta sectiune vom realiza analiza SWOT pentru
scenariul de atribuire a unui contract de concesiune a serviciului public de salubrizare
(Scenariul 1) si pentru scenariul de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii
de salubrizare (Scenariul 2). In acest caz, analiza SWOT functioneazi ca o radiografie
a modelului de afaceri generat si elaborat de Primaria Municipiului Arad pentru atribuirea
contractului si evalueaza in acelasi timp factorii de influentd interni s1 externi, cu scopul de a
pune in lumina punctele tari si slabe ale unei companii, in relatie cu oportunitatile si
amenintarile existente la momentulrealizarii acestui Studiu (respectiv in etapa de pregatire a
documentatiei de atribuire a delegarii).

Avand in vedere ca din analiza realizatd in sectiunile anterioare ale acestui Studiu
rezulta ca fiind oportuna si fundamentata decizi de atribuire a serviciului public de salubrizare,
prezenta analiza SWOT are in vedere doar modelul de business generat de scenariul
atribuirii serviciului prin contract de servicii pe 0 perioada de patru luni, respectiv
pana la maximum data de 30.04.2023, dar nu mai mult decat data incheierii acordului-
cadru atribuit prin procedurd competitiva, licitatie publica deschisa, initiatd prin Anuntul de
participare CN 1041496/14.04.2022 intitulatd “Acord cadru de Servicii de salubrizare
stradala si deszdpezire Tn Municipiul Arad”, aflata in desfasurare.

Cu scopul de a contribui la oportunitatea deciziei de atribuire a serviciului prin achizitie
publica si de a justifica necesitatea, prezentam pentru comparatie si analiza SWOT asociata
unui contract de concesiune a serviciului de salubrizare.

Pentru realizarea ambelor analize SWOT s-a tinut cont de faptul ca:

a)  Punctele tari si punctele slabe sunt concepte ,,statice”, bazate pe parametrii descriptivi
ai activitatii, ntr-o perioada determinata de timp. Ele reprezinta ceea ce exista.
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b)  Oportunitatile si amenintarile au in vedere viitorul, si se refera la alegerile pe care le au
de facut partile semnatare ale contractului de concesiune. Ele reprezinta ceea ce va fi.
6.1 SCENARIUL 1 - INCHEIEREA UNUI CONTRACT DE CONCESIUNE DE
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
Avantaje Dezavantaje
1. Transferul riscurilor de operarea in cea maill. Control mai scazut asupra prestarii

. Stabilitate si

mare parte catre concesionar, spre
deosebire de contractul de achizitie publica]
unde fezabilitatea financiara a acestui
serviciu este conditionata permanent de
materializarea riscurilor,

Posibilitatea de control a tarifelor aferente
activitatilor de salubrizare,

Prestarea Tn mod unitar a serviciului de
salubrizare, cu toate cele 2 componente ale
sale ce fac obiectul actualei proceduri,
continuitate 1n prestared
serviciului de salubrizare ca urmare a
faptului ca se va incheia un contract de
concesiune pe termen lung,

serviciilor decét in cazul operarii directe de
catre Municipalitate, aspect ce poate fi
imbunatatit la nivelul documentatiei de
atribuire si a contractului.

. Dificultate in estimarea cat mai exactd a

......

. Lipsa bunurilor care sa faca obiectul

concesiunii (utilaje, echipamente etc.),

. Autoritatea Contractanta trebuie sa asigure

resursele tehnice necesare pentru prestarea
serviciului, fapt care presupune realizarea
de investitii sustinute 1n utilaje specifice
care trebuie sda corespunda din punct de
vedere calitativ cerintelor legale in vigoare,

Oportunitati

Riscuri

Baza legala stabild si sistem de raportare
corect. Prin realizarea achizitiei prin
licitatie deschisa se poate alege un operator
cu un raport optim intre pret si calitate.
Crearea unui model de business sustenabil
pe termen mediu si lung, acest fiind
profitabil atat pentru operatorul economic
cat si pentru Autoritatea Contractanta.
Generarea de venituri la nivel local prin
Tncasarea redeventei.

. Promovarea unui plan de dezvoltare si de|

investitii pe baza unui mecanism de
planificare multianuald a investitiilor care
vor fi realizate de concesionar.

3. Modificarea

. Exista posibilitatea ca societatea privatd sa

intre  Tn insolventd, din incapacitate
temporara de plata, fapt care ar periclita

buna desfagurare a activitatilor
municipiului.
2. Modificari ale prevederilor legale 1in

vigoare pentru incheierea contractelor de
concesionare.

legislatiei dupa atribuirea
contractului de concesiune.

4. Modificari fiscale cu impact semnificativ

asupra costurilor necesare implementarii
contractului de concesiune.

5. Actualizarea frecventa a tarifelor ca urmare

a modificarilor legislative, fiscale etc., care
pot avea impact negativ  asupra
contractului.

TOTAL.: 5 avantaje - 4 dezavantaje
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4 oportunitati - 5 riscuri

6.2 SCENARIUL 2 - INCHEIEREA UNUI CONTRACT ACHIZITIE PUBLICA

DE PRESTARI SERVICII DE SALUBRIZARE

Avantaje

Dezavantaje

. Resursa umana necesara pentru prestarea
serviciului public va fi alocata de prestator,
. Se constituie o garantie de buna executie
pentru serviciile prestate,

. Prestarea serviciului de salubrizare se face
pe perioade scurte de timp fapt care da
posibilitatea Autoritatii Contractante sa
schimbe prestatorul daca acesta nu respecta
standardele de calitate impuse,

. Respectarea prevederilor legale in vigoarein(l.

ceea ce priveste utilizarea de echipamente
performante (operatorul economic isi poate
recupera investitia realizata avand in vedere
durata a contractului de concesiune).

. Indicatorii
serviciului pot fi modificati prin hotarare a
Autoritatii  Contractante, pe baza unor
studii de specialitate.
. Acordul cadru prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac
referire la calitatea activitatilor prestate.

. Micsorarea  cheltuielilor municipalitétii
pentru prestarea acestui serviciu public prin
intermediul  structurilor  proprii  (desi
Autoritatea Contractantd va plati serviciile
prestate de concesionar, efortul financiar,
este redus semnificativ fata de scenariul
gestionarii directe a acestui serviciu)

minimali de performanta ail2.

. Costurile

Control mai scazut asupra prestarii
serviciilor decat in cazul operarii directe de
catre Municipalitate, aspect ce poate fi
imbunatatit la nivelul documentatiei de
atribuire si a contractului.

Imposibilitate de realizare a investitiilor|
avand in vedere durata relativ scurtd a
contractului de achizitie publica,
municipalitatii  cu
serviciului raman semnificative,

prestarea

Oportunitati

Riscuri

. Baza legala stabila si sistem de raportare
corect. Prin realizarea achizitiei prin
licitatie deschisa se poate alege un operator
Ccu un raport optim intre pret si calitate.

. Masurarea rezultatelor proiectului prin

impunerea in documentatia de achizitie aj2.

. Exista posibilitatea ca societatea privata sa

unor indicatori de performanta.

intre in insolventa, din incapacitate
temporara de plata sau definitiva, fapt care
ar periclita buna desfasurare a activitatilor|
municipiului.

Lipsa unui prestator in perioadele de
finalizarea unui contract si

tranzitie,
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Cresterea calitatii vietii pentru locuitorii din|  atribuirea urmatorului contract.
Municipiul Arad ca urmare a prestarii
serviciilor de salubrizare la un nivel
ridicat de calitate.

TOTAL: 7 avantaje - 3 dezavantaje
3 oportunitati - 2 riscuri

Rezulta din analiza SWOT realizata mai sus ca:

Spre deosebire de incheierea unui contract de concesiune, incheierea unui contract de
achizitie publica asigura un nivel adecvat de calitate, contribuind astfel la cresterea
calitatii vietii locuitorilor din Municipiul Arad.

Calitatea serviciului prestat este un element esential care va putea fi obtinut de catre
municipalitate ca urmare a incheierii unui contract de achizitie publica.

Municipalitatea generecaza beneficii substantiale pentru comunitatea locald prin
achizitionarea serviciului public de salubrizare.

Riscurile si dezavantajele asociate modelului de business prin achizitionarea serviciului
nu sunt semnificative si pot fi gestionate intr-o maniera eficienta de catre Autoritatea
Contractanta.

ARGUMENTE CARE STAU LA BAZA DECIZIEI DE ATRIBUIRE PRIN
PROCEDURA DE ACHIZITIE PUBLICA A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

In completarea concluziilor extrase din analiza riscurilor, analiza economic-financiara

si analiza SWOT, prezentate in sectiunile anterioare, pentru claritate enuntam in cele de
urmeaza o serie de argumente care fundamenteaza decizia Municipalitdtii de a achizitiona
componentele serviciului public de salubrizare:

a)

b)

in conformitate cu prevederile legale in vigoare Municipalitatea trebuie sa organizeze o
procedurd de achizitie competitivda pentru a selecta operatorul economic care va
gestiona serviciul de salubrizare la nivel local. Astfel, Autoritatea Contractanta va putea
selecta un operator care sa ofere raportul optim intre pretul (mic) prestatiei si calitatea
(ridicatd) a serviciilor, in virtutea principiului “value for money”.

asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor
nationale si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii
adecvate in dotdri performante corespunzdtoare si cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregatit din punct de vedere profesional.

valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru prestarea la
standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestor servicii este foarte mare, iar
Municipiul Arad nu detine sursele financiare necesare pentru realizarea acestei
investitii. Mai mult, experienta anterioard a Autoritatii Contractante Tn implementarea
unui contract de concesiune a serviciului de salubrizare demonstreaza ca acest format

Pagina 74 din 82



Studiu de Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciilor publice
de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad,

pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii prin
procedura de negociere fara publicare prealabila

d)

9)

h)

nu functioneaza.

parcul tehnologic pe care va trebui sa il foloseasca operatorul economic pentru
prestarea serviciului de salubrizare, ca cerintd minima a Municipalitatii va duce la
reducerea amprenteide carbon pe toata durata de prestare a serviciului. Astfel, viitorul
operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii de masini si utilaje
performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.
Parcul tehnologic va respecta in totalitate normele de autorizare ale ANRSC. De
asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosiriiintregului parc de masini
si utilaje ofertat, exclusiv pentru nevoile de salubrizare ale municipiului.

criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitatii conform 1SO 9001, conform ISO 14001, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.

structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

Tarifele aprobate vor conduce la atingerea urmatoarelor obiective:

asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de Municipalitate prin regulamentul serviciului si prin contractele
incheiate,

realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe
perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante.

asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare, precum si asigurarea
protectiei mediului.

Sunt evidentiate in cele ce urmeaza o serie de a motive economico-financiare si de

mediu care fundamenteaza decizia municipalititii de a delega prin procedura de achizitie
publica acest serviciu citre un operator economic:

a)

b)

Degrevarea UAT Municipiul Arad de necesitatea unui capital de investitie necesar
pentru dotarea operationald necesard pentru prestarea acestui serviciu, precum si de
efortul de organizare presupus de acesta. Prestarea serviciului public de salubrizare
implicd dezvoltareaunei infrastructuri complexe si extinse, care necesita angajarea de
personal specializat si nespecializat.

Parametrii de performanta a prestarii serviciului de salubrizare de catre operator vor putea
fi clar stabiliti in cadrul contractului si apoi masurati prin intermediul rapoartelor de
activitate periodice. Municipiul Arad va obtine astfel cel mai bun raport calitate-pret
pentru serviciul public de salubrizare.
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c)  UAT Municipiul Arad va putea percepe penalitati de intarzieri sau pentru serviciile
prestate necorespunzator, Th conformitate cu prevederile contractului.

d)  Asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii publice de calitate si implicit cresterea
calitatii vietii acestora.

e) Riscul de exploatare fiind transferat la operator, acesta va fi nevoit sa dezvolte
instrumente de management si buna guvernanta pentru a se asigura ca implementarea
contractului este profitabila.

f)  Atat in cadrul documentatiei de atribuire dar si in cadrul contractului, Municipalitatea va
putea impune indicatori de performantd pentru a se asigura cd obtine cea mai mare
valoare pentru suma cheltuita (conform principiului “value for money”).

Retinand dispozitiile art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata (1), cu modificarile si completarile ulterioare, acestea vin sa
clarifice faptul ca un astfel de contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a)  contract de concesiune de servicii sau

b)  contract de achizitie publica de servicii.

Prin urmare, Tn vederea atribuirii unui contract de delegare a gestiunii avand ca obiect
serviciile de utilitati publice, Autoritatea Contractantd avea obligatia Th primul rénd de a
stabili tipul contractului prin analiza tuturor elementelor pe care le implica delegarea gestiunii
serviciilor in cauza. Pe de o parte, contractul de achizitie publica este contractul, asimilat,
potrivit legii actului administrativ, care include si categoria contractului sectorial, cu titlu
oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul
ori mai multi operatori economici, pe de altd parte, avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii. Pe de alta parte, contractul de concesiune de
servicii este contractul care are aceleasicaracteristica si contractul de servicii, cu deosebirea

ca in contrapartida serviciilor prestate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din

partea Autoritatii Contractante dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata sau

acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite.
Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza

n functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza:

a)  contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste
dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din riscurile
aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in
caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii”.

b)  contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste
dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor executate, preluand astfel si cea mai mare parte
dinriscurile aferente realizarii si exploatarii lucrarilor respective, este considerat a fi
contract de concesiune de lucrari publice, In caz contrar fiind considerat contract de
achizitie publica delucrari,

Prin urmare, avand in vedere informatiile prezentate, se observa ca in acest caz
contractul in discutie este un contract de achizitie publica de servicii.
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8. RECOMANDARI PRIVIND ATRIBUIREA SERVICIULUI
Din analiza prezentata anterior, modul recomandat pentru gestionarea unor componente

ale serviciului de salubrizare in Municipiul Arad este atribuirea prin contractde achizitii

publice.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata (1), cu
modificarile si completarile ulterioare, gestiunea indirecta sau delegata “este modalitatea de
gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul autoritatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de wutilitati
publice, precum si delegarea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, respectiv
dreptul si obligatia de administrare si exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii”.

Tn cazul gestiunii delegate, dupa ntocmirea Studiului de Oportunitate pentru
oportunitatea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii unor componente ale
serviciilor de salubrizare, se vor parcurg urmatorii pasi:

a) Adoptarea de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a unei
hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii unor componente ale
serviciului de salubrizare,

b) Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatii intocmit
in conformitate cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 82/2015 pentru aprobarea
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,

¢) Intocmirea si aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de salubrizare a localitatii
intocmit Tn conformitate cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 111/2007 pentru
aprobarea caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,

d) Organizarea procedurii de concesionare, atribuirea si semnarea contractului servicii
pentru activitati componente ale serviciului de salubrizare a municipiului Arad,
impreuna cu anexele acestuia.

Conform Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, operatorii serviciului de salubrizare care participa la
procedurile organizate pentru atribuirea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada
competentelor tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii
unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciulla
nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de
salubrizare pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii isi pot desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de ANRSC,
prestarea activitdtilor specifice serviciului de salubrizare fara licentd sau cu licentd expirata,
indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa. Aceastia conditie nu este necesari in
situatia procedurii de negociere fara publicare prealabila, potrivit prevederilor art. 22
alin. (4) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
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modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora “Asigurarea continuitdtii prestarii
activitatilor de salubrizare de catre operatori pe baza unor contracte incheiate pe motive de
urgenta constituie o forma legala de prestare a serviciului, pe o durata strict limitata la
perioada necesard pentru _a face fata situatiei de urgentd, fara a fi necesard obtinerea
licentei de la A.N.R.S.C.”.

8.1 ACCESIBILITATEA ATRIBUIRII
Este in sarcina operatorului sa suporte pe termenul de patru luni buna desfasurare a
contractului.

8.2 MOTIVE DE ORDIN ECONOMICO-FINANCIAR, SOCIAL SI DE MEDIU
Argumentele de ordin economico-financiar care stau la baza atribuirii unor componente

ale serviciului de salubrizare constau in:

a)  Primaria Municipiului Arad nu dispune de baza materiald necesara pentru desfasurarea
activitatilor de salubrizare (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere de
intretineresi reparatii, statie de carburanti si personal calificat),

b)  Serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract,

c)  Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale. Modificarea tarifului se va face 1n situatii de
schimbare semnificativa a echilibrului contractului si va fi supusa aprobarii Consiliului
Local.

Argumentele de mediu care stau la baza atribuirii serviciului de salubrizare constau in:

a) dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va duce
la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului. Astfel, viitorul Prestator de servicii
de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si
utilaje performante, cu care va putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.

b)  asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor
nationale si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, este posibila numai cu investitii
adecvate 1n dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregitit din punct de vedere profesional. Imbunatitirea calititii factorilor de
mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase cu mediul. Datoritd masurilor
de protectie a atmosferei (tipuri de autovehicule, tipul de containere si utilizarea de
motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor
trebuie sa se Tncadreze in valorile limita stipulate Tn Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare.

c) valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru prestarea la
standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestui serviciu este foarte mare.
Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la scaderea nivelului de poluare a
orasului. In plus, operatorii vor trebui sa asigure intretinerea echipamentelor in stare
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d)
e)

buna de functionare pe intreaga duratd a contractelor, astfel incat sa nu existe scurgeri
de fluide.

pe parcursul contractului operatorul trebuie sa isi modernizeze parcul de masini - utilaje.
pentru a evita sau minimiza orice efecte negative asupra florei si faunei, solului cat si
efectele negative ale zgomotului, vibratiei si luminii vor fi necesare masuri de protectie
ce ar putea implica tehnici specifice si restrictii de folosire a anumitor echipamente.
Argumentele de ordin social care stau la baza atribuirii unor componente ale serviciului

de salubrizare constau Tn:

a)

b)

h)

8.3

desfasurarea serviciului de salubrizare in conditiile descrise in Studiul de Oportunitate
vacontribui la imbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic, precum
si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor potentiale privind sdndtatea oamenilor.
Tn plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create
noi locuri de munca pentru populatia din zona.

Prestatorul de servicii este incurajat s angajeze personal calificat si necalificat existent
pe plan local, ceea ce va duce la scdderea numarului de someri si implicit, la o crestere
a puterii de cumparare Tn randul populatiei municipiului.

Priméria Municipiului Arad va monitoriza modul de constituire al tarifelor si
modificarile acestora prin aprobarea lor.

Prestatorul de servicii va avea obligatia efectudrii serviciilor de salubritate la un nivel
superior calitativ si cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu.

prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

n perioada operationala, impactul asupra mediului social si economic va fi semnificativ
pozitiv datorita credrii de noi locuri de munca,

cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii.

in special problemele de igiend publica, sociale si economice vor fi ameliorate
semnificativ printr-un sistem centralizat de gestionare a serviciilor in municipiului
Arad, impreuna cu Garda de Mediu si Agentia de Protectia Mediului se vor putea
monitoriza sistemul centralizat de gestionare a serviciilor de salubrizare si aplicarea
legislatiei in vigoare.

DURATA ATRIBUIRII
Durata atribuirii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad

prin procedura de negociere fara publicare prealabila este de patru luni, respectiv pana la
maximum data de 30.04.2023, dar nu mai mult decat data Tncheierii acordului-cadru atribuit
prin procedura competitiva, licitatie publica deschisd, initiatd prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 intitulatd “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradala si deszdpezire
in Municipiul Arad”, aflata in desfasurare. Precizam cd perioada de timp anterior prevazuta
este stabilitd potrivit prevederilor art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv pentru a fata situatiei
neprevazute care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicare
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prealabila.

Tinand cont de prevederile legale care specifica faptul ca trebuie identificatd acea
perioada care in mod rezonabil este necesara pentru a obtine un venit minim care sa
permita recuperarea costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor si a unui profit
rezonabil, consideram ca perioada care corespunde acestor deziderate este perioada de
patru luni. Tn concluzie, din analiza realizata prin prezentul Studiu rezulti cd durata optima
din punct de vedere operational este de patru luni, respectiv pana la maximum data de
30.04.2023, dar nu mai mult decat data incheierii acordului-cadru atribuit prin procedura
competitiva, licitatie publica deschisa, initiatd prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 intitulata “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradala si deszdpezire
in Municipiul Arad”, aflata in desfasurare.

Operatorii economici trebuie sa posede capacitatea tehnica si organizatorica, dotareasi
experienta manageriald, bonitatea si capacitatea financiard necesare prestarii serviciului
incredintat. Durata va fi stipulata Tn cadrul contractului de prestari servicii si reprezinta
perioada in care UAT Municipiul Arad va atribui componentele serviciului de salubrizare si
deszapezire, componente ce fac obiectul Studiului de Oportunitate.

9. CONCLUZII

Studiul de Oportunitate pentru stabilirea solutiei optime de gestiune a unor componente
ale Serviciului de salubrizare in Municipiul Arad a fost efectuat in scopul analizarii
oportunitatii deciziei de atribuire. Analizele efectuate in cadrul Studiului au plecat de la
datele si informatiile avute la dispozitie de Municipiul Arad.

Analiza realizata in cadrul acestui Studiu a relevat impactul, contextul si implicatiile
principalelor riscuri asociate celor doua scenarii care au facut obiectul analizei:

a)  scenariul atribuirii directe a serviciului public unei societati comerciale din subordinea

Consiliului Local al Municipiului Arad,

b)  scenariul gestiunii delegate a serviciului public.

Principalele masuri de asigurare a Autoritatii Contractante cu privire la modalitatea de
prestare a serviciului public, precum si la calitatea acestuia vor rezulta in principal din
prevederile documentatiei de achizitie care va fi intocmita in vederea atribuirii contractului de
achizitii publice. Mai mult, Autoritatea Contractanta poate introduce in clauzele contractuale
prevederi clare cu privire la prestarea serviciului public de catre operator. Rezulta astfel ca
Autoritatea Contractanta are la indemana o serie de instrumente prin care se poate asigura de
buna prestare a serviciului public.

Dreptul de exploatare a rezultatului serviciilor prestate se acorda operatorului care, in
acelasi timp, preia majoritatea riscurilor aferente administrarii Serviciilor. Mai exact,
operatorul va prelua riscurile aferente Contractului care sunt formate din:

a) Riscurile privind Capacitatea de exercitare a serviciului,
b)  Risc asociat protectiei mediului,

c)  Risc privind Finantator si finantare,

d) Risc de Operare,
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e)  Riscul fluctuatiei de piata,

f)  Risc legal si politica municipalitatii,

g)  Activele proiectului,

h)  Forta majora.

UAT Municipiul Arad preluand astfel o mica parte din riscuri si luandu-si toate
masurile necesare pentru a le diminua:

a)  Riscul ca finantatorul sa fie incapabil de plata, astfel operatorul devine insolvabil sau
efectuarea unor prestatii ce necesita o finantare mai mare decat cea estimata, astfel incat
municipalitatea sa nu primeasca prestatiile solicitate. O corecta si aprofundata analiza a
resurselor financiare prezentate in cadrul ofertei depuse de operator, precum si
angajamentul municipalitatii privind plata serviciilor de salubrizare sunt masuri de
diminuare a riscului, ce se poate contrabalansa si prin garantarea de catre operator a
realizarii investitiei (Garantiade buna executie).

b)  Riscul fluctuatiei de piata - inflatia, astfel incat valoarea platilor Tn timp sa fie diminuata
de cresterea inflatiei. Municipalitatea va diminua acest risc prin evitarea ca operatorul
sa beneficieze de supra-compensari sau sa beneficieze de plati duble. Municipalitatea
va aplicaajustarea preturilor Tn conformitate cu art. 16 al din Normele metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

Avénd imaginea de ansamblu a fiecarui scenariu analizat se poate trage cu usurintd
concluzia ca singurul orizont de timp plauzibil pentru atribuirea eficienti a unor
componente ale serviciilor de salubrizare este de 4 ani.

O activitate operationalda eficienta pentru agentul economic se va reflecta si in
performante mai ridicate, precum si intr-un nivel de costuri operationale unitare mai redus,
insemnand si pentru operator costuri mai mici aferente serviciului de salubrizare. O eficienta
mai ridicata in operare are influenta directa si asupra reducerii riscurilor financiare sau de
operare care guverneaza contractul.

Rationamentul economico-financiar este sustinut de o serie de argumente sociale si de
mediu care favorizeaza incheierea unui contract de atribuire prin procedura de achizitie
publica (acord cadru pentru o perioada de 4 ani).

Astfel, principalele argumente care fundamenteaza prestarea serviciului public de
salubrizare prin incheierea unui contract de achizitii publice sunt:

a) posibilitatea Autoritatii Contractante de a presta componente ale serviciului public de
salubrizare prin atribuire, fara a detine efectiv la data semnarii acordului-cadru a
resurselor tehnice, materiale si umane, urmand ca acestea sa fie asigurate de operator.

b) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare, precum si asigurarea
protectiei mediului.

¢)  modelul de business este profitabil pentru operatorii economici pe termen mediu (4 ani),
fapt care va asigura o concurenta adecvata, asigurand astfel pentru autoritatea contracta
premisele optime care vor garanta selectarea operatorului economic care prezinta cel
mai bun raport calitate - pret pentru prestarea serviciului de salubrizare.
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d) asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare stradala la nivelul municipiului,
inclusiv a serviciului de deszapezire pe timp de iarna.

Tn concluzie, rezultatele acestui Studiu evidentiaza ca atribuirea unor componente ale
serviciului public de salubrizare a Municipiului Arad (maturatul si intretinerea cailor
publice, curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea Tn functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet) prin incheierea unuiacord cadru pe o perioada
de 4 ani, este fundamentata, justificata si realizabili, aceasti alternativa fiind cea mai
avantajoasa, atit pentru operator cit si pentru Autoritatea Contractanta.

UAT Municipiul Arad va putea astfel sa obtind un raport calitate-pret optim si 0
degrevarede riscuri asociate acestui serviciu public.

Tn concluzie, n ceea ce priveste scenariul atribuirii, rezulta ca acesta este profitabil
pentru toate partile implicate in situatia in care serviciul este achizitionat pentru o perioada de
4 ani, asa cum rezultd din analiza prezentata Tn acest studiu.

Mai mult, din analiza economico-financiara rezulta fiabilitatea modelului economico-
financiar pentru operator, existand astfel si premisele necesare pentru a asigura un nivel
adecvat de concurenta de piata. Beneficiile sociale si de mediu asociate contractului de
atribuire sunt enuntate de asemenea 1n continutul acestui Studiu si contribuie la
fundamentarea necesitatii si a oportunitdtii de Tncheiere a unui contract de atribuire a
serviciului de salubrizare de catre Municipalitate.

Rezulta astfel, din analiza realizata in prezentul studiu, Tn maniera comparativi,
faptul ca prestarea serviciului public de salubrizare (maturatul si intretinerea cailor
publice, respectiv curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet) prin atribuire ca urmare a
desfasuririi unei proceduri de negociere firid publicare prealabili, respectiv prin
incheierea unui contract de achizitii publice pe o perioada de patru luni, respectiv pana
la maximum data de 30.04.2023, dar nu mai mult decéat data incheierii acordului-cadru
atribuit prin procedura competitiva, licitatie publica deschisa, initiata prin Anuntul de
participare CN 1041496/14.04.2022 intitulata “Acord cadru de Servicii de salubrizare
stradala si deszapezire in Municipiul Arad”, aflata in desfasurare, reprezinta scenariul
recomandat, favorabil si cel mai avantajos pentru UAT Municipiul Arad.

Nota: Prezentul Studiu de Oportunitate a fost elaborat luand Tn considerare Studiul de
Oportunitate Nr. 78.080/11.10.2021 pentru stabilirea solutiei optime de gestiune a unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad, respectiv salubrizarea
stradald (maturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea cdilor publice, curatarea si transportul
zapezii de pe cdile publice) si deszdpezirea (mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet) care reprezintd Anexa Nr. 1 la Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 587 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Documentatiei de
Atribuire pentru Serviciul Public de Salubrizare Stradala si Deszapezire in Municipiul Arad,
cu modificarile si completarile ulterioare aprobate prin Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 415 din 9 august 2022.
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